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LO1 MO DAU

Chéau Phi va Trung B6ng la hai khu vuc lién k& nhau, c6 vi
tri dia - chinh tri mang tinh chién luoc, noi ti€p giap cla ba
chau luc 16n A - Au - Phi, gom trén 70 qudc gia véi tong dién
tich khodng 40 triéu ki 16 mét vudng, dan s6 1,2 ty nguoi, la
noi ¢6 nhiéu tai nguyén khoang san quan trong, dac biét la dau
Ira, vang, kim cwong, dong thoi la mét thi trudng budn ban va
dau tw lon.

Cac nu6c chau Phi va Trung Bong c6 nhiéu nét twong
dong nhuwng cling cé nhitng nét khac biét. Nét twong dong la
hau hét cac nwdc nay déu da thoat khdi ché do thudc dia, nay
dang xay dwng xa hdi mai v6i nhitng thé ché chinh tri, xa hoi
va kinh té méi dwa trén co s& cua nén doc lap dan toc da gianh
lai dugc tir tay cac nudc thuc dan trong thé ky XX, phan I6n
cac nu@c di theo hai tén giao lén la Hoi giao va Kitb giao. Nét
khac biét la gilra cac nuwéc nay cd nhitng si khac nhau vé thé
ché chinh tri - kinh t€ cu thé, cé nuwéc da thwc hién nhitng cai
cach theo huéng dan chd, kinh té thi trwdng va hdi nhap qudc
té twong d6i manh, c6 nwdc van duy tri nhitng hé théng giao
ly dao HOi nang né; van hoa, ngdn nglr da dang; trit lvong tai
nguyén cua cac nuwdc khac nhau, mot s6 nudc giau tai nguyeén,
da s6 ngheo tai nguyén; co nwdc da thuc hién nhitng cai cach
kinh t€ - xa hoi kha thanh c6né, dat mic tang truéng 5 -
6%/nam, trong khi nhiéu nwéc that bai trong phat trién kinh té
- Xa hodi; c6 nuwdc dat mic thu nhap dau ligudi rat cao, trong
khi nhiéu nuéc c6 mic thu nhép rat thap, vao loai nghéo nhat
thé gi¢i. Do cac nuwdc chau Phi va Trung Bong nam trong hai
kKhu vuwe eq vi ly lién ké nhau, tuy cd nhitng nét khac
biét, nhung "qQling gp nhiéu nét tvong dong, nén trong codng

V-k 50553
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trinh nghién ctru nay chdng t6i khong nghién cttu ho mot cach
tach r&i ma nghién ctru ho trong mét tong thé chung.

Quan hé hgp tac cua Viét Nam ve@i cac nwdc nay cling co
nhirng nét riéng voi tirng nwdc, dong thoi c6 nhiéu nét chung,
cO nhirng nwdc da co quan hé hop tac voi Viét Nam kha phat
trién nhu Nam Phi, Thé NhT Ky, UAE, Ai Cap..., nhung VG
nhiéu nwéc khac quan hé hop tac chuwa phat trién duoc bao
nhiéu. Nhin tong thé chiing ta da cé quan hé hop tac véi ho tir
thdi ky dau tranh giai phong dan tdc trong thé ky XX, nay can
dwoc tang cwong manh mé hon,

Cong trinh nghién clru nay tap trung di sau phan tich vé
nhitng van dé chinh tri va kinh té no6i bat cla cac nwéc chau
Phi - Trung Bong giai doan 2011 - 2020 va tac dong dén Viét
Nam nham phan tich va cung cdp nhitng ct liéu khoa hoc gop
phan vao viéc xay dwng va thuc thi cac chinh sach hop tac cua
Viét Nam véi cac nwéc chau Phi va Trung Bong; dong thoi
cung cap nhirng thong tin can thiét cho cac nha nghién ctu,
nha kinh doanh, cac hoc vién cao hoc, dai hoc va ban doc
khac quan tam dén khu vuwc chau Phi va Trung Béng. Tai khu
vuc Trung Bong va chau Phi hién ton tai rat nhiéu van dé noi
cdm, co nhirng van dé khéng chi gay phtc tap cho khu vuc
ma con cho ca thé gi¢i nhv chi nphia khing b6 hay tinh trane
naheo doi, dich bénh, nhuwng do sé van dé qua nhiéu va mét sd
van dé da duoc nghién ctru trong nhirng cong trinh khac nén
trong cong trinh nay, nhom tac gia chi gi¢i han vao viéc
nghién ciru 6 loai van dé Ién, noi bat va co ban nhat, dé la sw
thay d6i vé thé ché chinh tri va kinh t&; van dé sic toc; van dé
ton giao; mdi quan hé voi cac nudc Ion; ngubn tai nguyén dau
Ira va m6i quan hé hop tac véi Viét Nam. Ngoai nhitng van
dé nbi bat mang tinh thwong xuyén trén day, céng trinh con
danh mot chwong (Chuong V1) dé nghién ctru vé mot van dé
ma&i ndi 1én nhung c6 anh huwéng rat 16n toi tién trinh phat
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trién & khu vuc va trén thé gidi, dé la cudc nbi day cua dan
chdng cac nuwoc Bac Phi va Trung Bong trong nhitng thang
cu6i nam 2010 dén dau nam 2011.

Tham gia nghién clru cdng trinh nay c6 cac tac gia: PGS.
TS. P06 B¢ Pinh (chl bién), PGS. TS. Thai Véan LongLThSé
Tran Thi Lan Hwong, ThS. Tran Thuy Phwong, ThS. D6 Dic
Hiép, ThS. Tran Mai Trang va CN. Pham Thi Kim Hué. Vi
chau Phi - Trung Boéng la mdt khu vuc rong 16n bao gom
nhiéu nwéc, nhiéu van dé va do nhitng han ché ctia nhém tac
gia, cong trinh nghién ctu nay khong tranh khoi cé nhirng
thiéu sét nhat dinh, rat niong nhan dwoc sw gép y va hop tac
clia ban doc.

Ha Noi, thang 3 nam 2011
Thay mat tap thé tac gia
Chu bién
PGS. TS. BO B¢ Binh






CHUONG |

CAIl CACH THE CHE CHINH TRI VA KINH TE
O CHAU PHI - TRUNG DONG
TU SAU CHIEN TRANH LANH DEN NAY

| 8. Cai cach thé ché chinh tri & chau Phiva Trung Dong

1.1.1. NOi dung cai cach thé ché chinh tri & chau Phi va
Trung Bong

Trong bdi canh méi, phat trién kinh t€ thi truong, thuc
hién dan chu héa va xay dwng nha nué¢c phap quyén la nhirng
xu huwéng chung cua thé gi¢i hién dai. Chau Phi va Trung
Pong cling khong thé ding ngoai cudc, dirng ngoai xu thé ay.
Ca hai khu vuc nay déu phai thuc hién nhiing cai cach chinh
tri va kinh té. vé cai cach thé ché chinh tri, ching ta co6 thé
néu lén mot cach khai quat rang cai cach thé ché chinh tri &
chau Phi va Trung Bong tlr sau Chién tranh lanh dén nay la
nham muc tiéu cha yéu chuyén tlr ché do doc tai sang ché do
da nguyén. Hai khu vuc nay thwc hién nhitng cai cach chinh
tri theo hwéng dan chd héa nhu mét phong trao tr nhitng nam
1990 dén nay, dang ngay cang tham sau vao tirng quéc gia cla
hai khu vuc, tdc dong dén tat ca cac Iinh vuyc clha doi sdng xa
hoi. Nhuv vay, thuc hién dan chi héa theo kiéu phwong Tay,
chuyén tlr ché do doc tai sang ché do da nguyén la muc tiéu
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clla cac cai cach thé ché chinh tri & cac qubc gia chau Phi va
Trung Dong. Duong nhién, do dac diém va tinh dac thu cu
thé, & moi khu vuc, cac qudc gia thuc hién nhitng cai cach thé
ché chinh tri cé sw khac nhau, viéc thuc hién dan chd hoéa theo
kiéu phuong Tay, chuyén tlr ché d0 doc tai sang ché do da
nguyén & tirng khu vie cling khéng giéng nhauk

Muc tiéu chi yéu trong cai cach thé ché chinh tri & chau Phi
va Trung Dong dwoc thé hién trén nhirng ndi dung cu thé sau:

Cai cach hién phap - xay dwng nén tang phap ly cho ché
dd dan chu maoi

Van dé quan trong dau tién trong cai cach thé ché chinh tri
la van dé hién phap: xay dung, cai cach va hoan thién hién
phap. Mudn thuc hién ché dd dan chd thi phai cé hién phap
lam nén tang phap ly cho ché dd dan chd. Vi thé, buéc vao
qua trinh cai cach dan chu lan th¢ hai, hau hét cac qudc gia &
chau Phi va Trung B6ng déu nhan manh dén tam quan trong
cla viéc bién soan hoac cai cach hién phap, ho coi day la mét
trong nhitng nbi dung quan trong hang dau. B&i I& theo ho,
cac ban hién phap mai sé la nén tang chinh tri - phap ly cho
viéc xay dwng moét ché dé dan chd mai va thuc hién qué trinh
dan chu hoa. Hién phap méi véi nhirng diéu quy dinh rd rang
vé quyén lgi, nghia vu, vi tri, vai tro cua cac nhém logi ich
trong doi sbng chinh tri - xa hoi s& tao ra sy tham gia tich cuc
cla nhiéu doan thé va to chirc xa hoi. Mat khac, cac ban hién
phap méi hién nay cua nhiéu quéc gia khu viec ddm bao tinh
phap ly cho su ra doi, hoat déng va vai tro clia cac dang chinh
tri, tir d6 xay dwng nén tang phap ly cho cac cubc bau clr canh
iraiih da dang.
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O chau Phi, buéc vao lan séng dan chd héa tht hai cé
nhirng cai cach dan chu quan trong. Cudi thap nién 1980 dau
thap nién 1990 cla thé ky XX, su tan rd ché do xa héi chu
nghia & Lién X6 va Bong Au da chdm dit Chién tranh lanh va
trat tw thé gidi hai cuc tirng ton tai gan nkta thé ky. Cuc dién
chinh tri quy@n luc thé gi¢i nghiéng han vé cac nudc tu ban,
dirng dau la My. Phat huy nhitng thanh twu da dat dwoc trong
“cudc chién dan chd” & Lién X6 va bong Au, My va phuong
Tay ti€p tuc “khuyéch trwong” cac gia tri “dan chu”, “nhan
quyén” sang chau Phi hong “tréi budc” cac nwéc nay chat hon
nlra trong vong kiém téa cia minh, cac nuéc phuong Tay da
dat ra khong it cac diéu kién ca vé kinh t€ 1an chinh tri cho céc
nwdc chau Phi khi mudn nhan vién tro. MOt mat, chau Phi
phai thuc hién chuong trinh chuyén doi co cau (SAP), phai
dam bao “quan ly tot”, mat khac, phai thwc hién dan chd héa
chinh tri theo hwdéng da nguyén néu mudn nhan vién tro cua
phuong Tay. Boi cadnh do da dwa chau Phi buéc vao lan séng
dan chi hoéa thir hai trong ti€n trinh phat trién.

Trong nhiéu nwdc chau Phi, viéc ban hanh va cai cach hién
phap mei thoi gian qua hwdng manh vao cac néi dung: bao vé
cac quyén co ban cua con nguoi, xay dwng mot ché dd dan
chd lap hién dé tao co s& phap ly cho viéc kién tao hoa binh,
on dinh, bdo vé cong ly cla qudc gia va khu vwc. Hom thé
nita, & mot s6 nudc, ban hién phap méi con thiét 1ap cac thiét
ché dé giam sat viéc thwc thi dan chd. Cu thé, & Uganda,
Tanzania, Nam Phi..., trong co cdu bd may quyén luc da
thanh 1ap Uy ban nhan quyén; con & Namibia thanh lap van
phong thanh tra dan sw... Cac ban hién phadp méi & nhiéu
nwdc chau Phi da dac biét chd y dén cac nhdm xa hoi va loi
ich cia ho. Vi du & Nam Phi, ban hién phap nam 1977 da
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cdng nhan 11 ngbn ngir 1a ngdn ngr chinh cua qudc gia, diéu
ddé ching td quyén va loi ich cta cac nhdm sac toc dad duoc
quan tam, bao vé & quéc gia von “khét tiéng” vé tinh trang
phan biét chang téc trvdc day.

Nhin chung, chau Phi dang c6 gang thuc hién ndi dung
cai cach dan cha thdng qua qua trinh 1ap hién, xay dung hién
phap méi dé dung né lam cdng cu kiéEm soat qua trinh thuc
hién dan chu hoéa cua chinh phd. Mac du nhitng buéc tién
dan chl theo hudng nay con dién ra rat cham chap, nhwng du
sao nhan thirc vé tam quan trong cla hién phap va chinh phu
lap hién & cac qudc gia chau Phi ngay cang dwoc nang lén.
Pé bao vé nhitng thanh qua dan chd ban dau va tiép tuc theo
dudbi sv nghiép dan chl hoéa, nguwdi chau Phi dang phan dau
xay dwng cac chinh phd hanh phap; quyén lwc chinh tri
khong duoc vuot Ién trén phap luat; cac quyén cua cong dan
khong bi phu thubc vao y chi cltia cac nha lanh dao ma phai
dwoc dinh ra bang phap luat va dung chinh luat phap dé bao
vé cac quyén do.

O Trung Bong, ndi dung lap phap va cai cach hién phap
cling dwoc dat ra trong qua trinh cai cach dan chu, tuy nhién
sy dinh huéng cho mot nén “dan chid hdéa Hobi giao” lam cho
budc tién trén ITnh vuc 1ap phap khdng dat duoc la bao so voi
chau Phi cung thoi. Cac quéc gia Trung Bong déu c6 nhiing
co ché iap phap, nhung rat it co thwc quyén, da s & cac nuéc
vung Vinh déu han ché quyén bo phiéu cua céng dan. Boi voi
phan Ién cac nudc Trung BOng, hién phap thé hién sy phan
biét giai cap trong quyén lwc chinh phua, chi c6 mét s6 nuwéc
nhu & Qatar, UAE, Saudi Arabia' khdng bd nhiém nghi vién.

14 ArapXadt.
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Nidm 2003, Qatar t6 chirc mot dien dan xay dung hién phéap
lan tht nhat gdém 45 thanh vién, trong dé cé 2/3 s6 thanh vién
duoc bau dudi hinh thirc bd phi€u. Tuy nhién, nghi vién & cac
nwdc Trung Boéng khong cb quyén luc thwc té€, quyén luc thuc
té nam trong tay nha vua, hoic téng théng, hodc tha twéng va
cac bo trwédng. Biéu 117 hién phap Syria nam 1973 quy dinh:
“Thd tueéng va cac bo trwong chiu trach nhiém trwdc tong
thong”, chir khéng phai la chiu trach nhiém truéc nhan dan.
Hién phap Morocco ndam 1996 quy dinh: “Thd twéng va hoi
dong bo trudng céd trach nhiém trd 10i trwdc nghi vién nhung
cling phai tra 10i trwdc nha vua”l Mac du trong hién phap co
ghi “tdt cd moi ngwdi déu cé quyén binh dang vé nhan pham,
trach nhiém va quyén lgi cong dan truéc phap luat”, song
quyén bd phiéu cla cac qudc gia Trung BoOng la rat han ché,
tham chi trwdc ndam 2005, Kuwait con cdm khong cho phu ni
cd quyén bau clr; & Oman chi cho mét bd phan dan ching
dugc quyén hau ctr. Ty Ié phu nir tham gia cac co quan bau cty
la rét thap, chi chiém 6%, con sd nay & chau Phi la khoang
15%. Trong chinh quyén dia phuong, chi c6 14% sb thanh
vién trong chinh quyén la phu nit, thadp thi hai trén thé gioi.
Ty 1é phu nit tham gia nghi vién ¢ cac nuéc khu vuc Trung
Poéng la rat thdp: & Kuwait la 0%, & UAE la 0%, & Yemen
1%, 0 Lebanon 2 %, & Ai cap 2%, & Jordan 3%, & Iran 4%, &
Algeria 6%, @ Morocco 6%, & Bahrain 6%, & Sirya 12%,
trong khi do ty 1€ nay & thé gi¢i la 15%2 Tinh hinh trén cho

1 D06 Birc Pinh, Trung Dong va nhirng van dé va xu hwéng kinh té -
chinh tri trong bui canh qudc t€ méi, Nxh. Khoa hoc xa hdi, H.
2008, tr 26.

2. P6 Birc Pinh, Trung Dami va nhitng van dé va xu hudng kinh té -
chinh tri trong bdi canh quéc t€ ma&i, Nxb Khoa huc xa hoi, H.
2008. tr. 24-25.



26 CHAU PHI - TRUNG BONG...

thdy, viéc cdi cach hién phap & day cling con nhiéu han ché,
ndi dung cua hién phap tuy da huwéng téi dan cha héa, nhung
con nhiéu diém chua tao nén tang chinh tri - phap ly tot cho
sy phat trién dan chi héa & cac nwéc thudc chau luc nay.

Tirng buwdce dan chi hoa theo kiéu phuvong Tay

P6i v&i chau Phi, lan séng dan chd thi nhét dién ra & chau
Phi vao nira sau cla thap nién 50 dén dau thap nién 70 cua thé
ky XX, khi cac nu6c & chau luc nay lan luot thoat khdi ché dd
thwc dan va tré thanh cac quéc gia doc lap co chi quyén. Nét
dac trung cla lan séng cai cach dan cha thir nhat la ngay sau
khi gianh dwoc doc lap, cac quéc gia chau Phi nhanh chéng
roi vao “vong xoay bao luc” voi su tranh gianh quyén luc cla
cac tha Iinh quan sw va két qua cudi cung la cac chinh quyén
doc tai quan sw, doc doan, chuyén quyén chiém da sb6. V¢i dac
treng d6 cé thé thay rd rang, trong giai doan nay, chau Phi da
chuyén td ché do thudc dia sang ché d6 dan chd, doc lap, tuy
nhién sudt mot thoi gian dai, chau luc nay van chua tién duoc
budc nao quan trong trén buwdc duong dan chi. Lan séng dan
chli héa thi hai & chau Phi bat dau dang cao tir dau thap nién
1990 voi nét dac trwung la chuyén sang ché do dan cha da
nguyén kiéu phwong Tay. Chi trong vong 3 ndm tir nam 1991
dén ndm 1993, & chau Phi da co6 40 trén tong so 58 quoc gia &
chau luc nay chuyén sang ché d6 da nguyén, da dang, tinh
hinh nay tiép tuc phat trién va ctng c6 trong nhitng nam gan
day. Day la mot budc tién dang ké clia cac qubc gia chau luc
nay theo huwéng dan chu héa, nhuwng dé la dan chu hoa theo
kiéu phvong Tay, du chua “dén noi”.

O chau Phi, ca&c md hinh “dan chl tv do” kiéu phuong
Tay, “dan chi x& hdi” cla cac nha xa hoi canh ta déu khong
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hoan toan phu hgp. Cac nha nwédc hién tai cia chau Phi la cac
nha nwéc chiu anh hwdng cla “chd nghia don cuc” va “chu
nghTa kinh té thdng nhat”, van dé chau Phi la lam sao c6 duoc
cai cach thwc sw, chr khong chi don thuan la pha hiy “nha
nwdc thwc dan kiéu mai”. Cac qudc gia chau Phi da va dang
huéng té¢i xay dung mot chinh phi mang tinh dai dién cao,
quan Iy x& hdi bang phap luatl & chau Phi, thoi gian qua
nhiéu t6 chirc xa hoi da ra doi, chang han nhw cac t6 chic cla
nha tho, cac hiép hdi budn ban, cac to chirc doan thé... Diém
han ché clia cac td chirc nay la tinh thdng nhét, tinh to chic
trén quy mé qubc gia con thap, hoat déng con han ché, du
vay, vai tro cla cac td chirc xa hoi & day cling da ngay cang
tdng 1én, duwoc thira nhan va dwoc bdo dam bang phap lut.
bay la mot budc tién kha quan trong trén con dutng dan chu
hdéa & cac nwéc chau Phi,

Trong thuc t€, hién nay cac qudc gia chau Phi van dang
duy tri mét si da dang vé chinh thé nha nwéc va ché do chinh
tri. MO0 hinh nha nuwéc thudc chinh thé quan chi nhu
Swaziland, Lesotho, Morocco; md hinh nha nuwéc thubc chinh
thé cong hoa; bén canh dé con cé md hinh nha nudc cong hoa
nhung lai chiu anh huédng manh cla HOi gido nhuv Cdng hoa
HOi gido Mauritania hay Cong hoa dan chi nhan dan Algeria.
Tuy nhién, hién nay md hinh chinh thé cdng hoa tong thong
dang chiém vi tri ch( dao & chau luc nay; cac ché dd chinh tri
& cac nuwdc chau Phi ndi 1én rd nét nhat la theo mo hinh phd
bién cua cac nutrc phuong Tay. Eritoria la mot nha nudc co
dac thu riéng, thiét ché theo thé ché cong hoa tong thdng, song

1. Nguyén Thanh llién, Chau Phi - nhitng dac diém chinh tri chd yéu
hién ma’, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Il. 2009, tr. 248-249.
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van dang duy tri ché do mot dang lanh dao. Algeria lai 1a mot
minh ching cho nha nwéc theo chinh thé cong hoa tong thong
chiu anh huéng cla Hoi giao.

DPa6i voi Trung Bong, ké tir sau Chién tranh lanh dén nay,
cac nwdc Trung Bong thwc hién nhitng cai cach chinh tri theo
ki€u phuvong Tay cling la xu huéng ndéi tréi. Tuy nhién, xu
huéng HG6i gido hda va cap tién héa trong cai cach chinh tri
van tiép tuc, tham chi con dwoc ting cwdng ké tir sau khi xay
ra cudc chién tranh Iraq nam 2003.

Cac cudc bau clr & cac qudc gia Trung DoOng, nhv &
Jordan, & Morocco va & Kuwait cho thay nhirng ngu®i theo
dubi cac nguyén tac Hoi giao trong thiét ché van la thé lyc doi
lap 16n nhat cda cac chinh phi. Nguwdi ta goi d6 la “tinh trang
tién thoai lwdng nan” trong cai cach chinh tri va thuc hién dan
chu hdéa & khu vuc nay. Tinh trang “tién thoai lwdng nan” nay
dang doi hoi My phai tim kiém mot giai phap mang tinh diéu
hoa cac tham vong cla ho vo&i cudc chién chdng khing bo,
mac du vé mat chu quan, ho muén xay dwng xd héi Trung
Po6ng theo mot ché do dan chd thé tuc, tng hd My va that chit
quan hé than My va cac nwdc phwong Tay.

Thuc hién hoa giai va héa hgp dan toc, gidi quyét cac mau
thuan ton gido, sac toc

Poi voi chau Phi, tir sau Chién tranh fanh két thic dén
nay, song hanh voi blc tranh sdng mau vé dan cha hoa doi
séng chinh tri van con bic tranh xam t8i vé nhitng mau thuan
dan toc, sic tdc. O chau Phi, mau thuan sic tdc va bao luc,
xung dot vii trang van la can bénh tram kha chua chira khoi
dwoc, ké ca chau luc nay da dat dwoc nhitng budc tién dang ké
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vé dan chu héa. Chi tinh tir dau thé ky XXI dén nay, chau luc
nay da co toi 14 trong s6 54 nwdc trdi qua cac cudc xung dot,
phét sinh tr nhitng mau thuan séc toc. Nhv & Dimbabué chang
han, su tv do héa chinh tri bi thi€u sw c6 két xa hoi va sy phat
trién kinh té nén da bi nhiém bénh bdi mau thuan bau ctr va su
canh tranh chinh tri sdu sac. Bo Bién Nga ciing 1a minh chirng
cho nguyén nhan tr cac mau thuan sac tdc va loi ich cac nhom
sac toc ddy dén thanh xung dot, khiing hoang, diép khic mau
thudn sac toc, ton gido noi day cho dén nay van chwa duoc
ngan chan va dap tatl

Vi thé, trong qua trinh cai cach thé ché chinh tri theo
huéng dan chd hda, cac nwéc chau Phi cling hi vong dan chu
hoa sé gop phan vao viéc xoa diu mau thuan, giam thiéu cang
thdng va (ranh xung dot ndi bd quéc gia. Pay dwoc xac dinh 13
mot trong nhitng van dé néng bong, mot trong nhirng nhiém
vu cap thiét ctia cac nudc chau Phi trong quéa trinh cai cach thé
ché chinh tri, thwc hién dan chd héa.

P6i v6i Trung Bong, hau hét cac nwéc trong khu vuc
Trung Bo6ng phai trai qua nhitng cudc xung dot dan tdc, sac
toc, tbn giao, chién tranh dwdi nhiéu hinh thirc khac nhau. T
cac cubc chién tranh gilta cac qudc gia trong ndi bd khu vuc
dén cac cudc chién tranh v&i cac nuéc ngoai, dén cac cudc
xung dot sac tdc, tdn gido trong ndi bd cha nhiéu qudc gia
Trung Bo6ng, nhu: Chién tranh vung Vinh nam 1991, chién
tranh Irag nam 2003 do My va dong minh tién hanh, xung dét
ndi bd Palestine nam 2006, cubc chién Lebanon nam 2006...

| Nguyén Thanh Hién, chau Phi - nhitng dac diém chinh ifa chu yéu
hién nay. Nxh. Khoa hoc xa héi, Il. 2009. tr. 268.
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Cac cudc chién tranh va xung dot di dan dén xu hwéng tap
trung quyén lwc vao tay nhiing co quan hanh phép, tang
cwong anh hwdng clia chinh quyén mang tinh chat dan ap va
hinh thanh nén cac td chlrc mang tinh chat cudng blrc, anh
hudng tiéu cwc dén qua trinh hoa giai va hoa hgp dan toc. 0}
khu vuc Trung Bong, dao HO6i la nhan t6 co ban chi phdi hé
thdng chinh tri, vi thé nhiéu nuéc givong cao ngon co Hoi
gido dé thuwc hién hoa hop, hoa giai dan toc va clng c6 su
thdng nhét trong khu vuc, chong lai sy ap dat va chi phdi cla
cac thé luc bén ngoai, dac biét la clia My.

Nhiéu quéc gia HOi gido thwc hién chinh sach Hoéi giao
hoa bd may chinh tri dé thuc hién hoa gidi va hoa hop dan toc,
giai quyét cac mau thuan ton gido, sac toc trong ndi bd qudc
gia. Tuy nhién, & Trung Béng, Ho6i gido tuy cé vai tro rat quan
trong, nhung bén canh dé con co Thién Chua giao va Do Thai
giao, mac du hai tébn gidao nay khdng déng vai tro chi phdi
nhung cling ¢6 &nh hudng nhat dinh. Trong thuc té, ca ba tén
giao nay khé dung hoa v6i nhau, day la yéu td lam cho tinh
hinh & khu vic Trung D6ng thém mau thuan va tré nén phic
tap. Vi vay, nhitng nb lwc c6 gang dé thuc hién hoa giai, hoa
hop dan téc cua cac chinh pha noi day cling chua mang lai két
qua tich cuc nhu mong doi, van dé hoa hop dan téc, doan két
ndi bd khu vuc van 1a van dé phtrc tap, con nhiéu nan giai va
khé giadi quyét.

Timg budc khang dinh tinh tw chii nhdm thoat khoi sw chi
phoi clia cac nuwdc lon, nhat la cia MY

O chau Phi, tuy cac nwoc thuc hién cai cach thé ché chinh

tri theo xu hwéng dan chd phwong Tay nhung van co nhitng
dac diém, dac lhu riéng, lvu gitt dwoc nhitng gia tri riéng.
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Viéc duy tri ché dd cong hoa tong thong chiu anh hwéng cla
HOi giao; viéc duy tri ché d6 mo6t dang lanh dao & mot s6
nwéc, bén canh nhiéu nuéc thwc hién thé ché da dang; viéc
duy tri ché dé chuyén ché do nha nuéc quan chd lanh dao cho
thdy nhiéu quéc gia cla chau luc ndy muén khang dinh rd vi
tri, vai tro déc lap vé chinh tri cia minh déi v6i phuong Tay.
Sy tdc dong va chi pho6i cia phwong Tay va cia My khoéng
hoan toan lam cho cac nwéc trong chau luc nay mat di tinh
doc lap va tw chd, tv cé thé quyét dinh hién phap va thé ché
chinh tri cda nwéc minh.

Viéc x6a bd nhirng “nha nuwédc thwc dan kiéu maéi”, thiét
lap nhitng chinh thé cong hoa mang sac thai chau Phi d& phan
nao noéi Ién tinh déc 1ap, tw chd vé chinh tri cia cac qudc gia
chau Phi truédc su chi ph6i, gdy anh huéng tr cac nuwéc
phurong Tay, nhéat la tir phia M.

O khu vec Trung Dong, ké tir sau Chién tranh lanh, nhiéu
qudc gia Trung A thudc Lién X6 cii trong khuynh huwéng cai
cach chinh tri cling dad nga theo tv twéng HOi giao. llop tac
chinh tri, kinh té cla cac nwdc HOiI gido vGi nhau ngay cang
tré nén chat ché hon, tv tuédng chéng ddi phwong Tay xuat
phat va phat trién ciing tir day. Tuy nhién, diéu do cling da dan
dén nhirng xung do6t trong cac nu¢c Trung Bong: mét sd nuwdc
duoc My bao trg, mot s nwéc lai ra stc chéng MY, moi bén
xay dwng nén mot hinh anh ké thu riéng cua minh.

Vi vay, trong thwc hién cai cach chinh tri, cac nuwdc da chu
trong nhiéu dén thuc hién cac chinh sach nham hoa giai, hoa
hop dan 16c, cing cd sw théng nhat chung cta khu vwe, nham
thoat khdi su chi phoi clua cac tiwvdc 16n, nhat 1a cia My. Viéc
dau tranh doi thuwc thi chinh sach 116i gido héa tuy phan nao
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han ché qua trinh dan chd héa & Trung DoOng theo kiéu
phuong Tay, nhung cling da néi lén y thic cua cac quéc gia
trong khu vic nay trong viéc kién dinh va khang dinh tinh doc
1ap, tw ch( vé chinh tri clia minh, nham thoat khoi sw chi phdi
va gay anh hwéng cla cac nwéc on.

1.1.2.  Xu hwéng cai cach thé ché chinh tri & chau Phi va
Trung Bong dén nam 2020

Tiép tuc cai cach chinh tri, thuc hién dan chd hoa theo
ki€u phrong Tay

O chau Phi, xu huéng cai cach thé ché chinh tri dén nim
2020 ciing nam trong xu hudng chung cla quéa trinh dan cha
hdéa dang dién ra & nhiéu nwéc trén thé gidi theo kiéu phuong
Tay. Trao lwvu dan chd hoéa dang cao & cac qudc gia chau Phi
sau Chién tranh lanh tuy con nhiéu han ché, khé khan nhung
da tao ra cho cac nwdéc & chau luc nay da tiép tuc dé thuc thi
cac cai cach dan cha vé chinh tri va x& hdi. Nhung day sé van
la xu hudng chd dao trong cai cach thé ché chinh tri & chau
Phi dén nam 2020.

O Trung P6ng, nhitng két qua cai cach dan cha ké tir sau
Chién tranh lanh dén nay, du con mang nang dau an chuyén
ché, quan chl (c6 nudc van con vua, quyén luc cla nha vua
con kha I6n), nhung hau hét & cac qudc gia Trung Bdng da c
st phat trién dang khich 1é vé dan chd hoa, diéu d6 da tao
thuan loi dé khu vuc nay ti€p tuc dady manh nhitng cai céch
dan chd theo kiéu phwong Tay trong thoi gian t¢ié Budc vao
thap ky dau tién cla thé ky XXI, cac nwdc Trung Bdng da
phai hing chiu va chirng kién nhitng don gidng manh cua
phuong Tay, nhat la cia My sau su kién khiang b6 ngay ]1
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thang 9 ndm 2001 nham vao cac qudc gia ma ho nghi la chia
chdp khing b6. Chién tranh chéng Afghanistan nam 2002,
chién tranh chéng Iraqg nam 2003 do My va dong minh tién
hanh cho dén nay van chua'thwc sy két thac lam cho tinh hinh
khu viec Trung Bong thém cang thang va rat phic tap.

My c6 gang ap dat cac gia tri dan chld cta minh cho cac
nudc trong khu vuc nay. Ho cho rang, néu “cudc thir nghiém
dan chd” & Iraq thanh céng sé c6 mo6t anh hudng Ién dén toan
khu vuc va déi voi ca thé gidi. Trwéc nhitng nod lwc cia MY,
phan (ng cua cac nudc khu vuc, lihét 1a cia Iran, Syria ngay
cang theo huwéng tang cwong cling c6 quyén luc, chdng doi
My. Cac gigo sT theo dwdng 16i cing ran clta lran ngay cang
quyét tam lam suy yéu cac ddi thu cai cach, mot chién lugc
dwoc thé hién rd nhat trong viéc cdm nhiéu ng cl vién cai
cach tham gia cac cudc bau cr. Tuy nhién, nhitng nhan vat cai
cach da Ién tiéng chdng chinh phd. Trong thoi gian téi, xu
huwéng cai cach thé ché chinh tri lheo huédng dan cha kiéu
phuvong Tay, kiéu My tuy s& tré nén rd rang hon, nhung
nhitng tré lvc van con nhiéu. Dan chd hoa doi s6ng chinh tri
dang la xu hudng chung cua thé gi¢i hién nay, khu vuc Trung
Pong khong phai la ngoai &€ Song, nhitng cai cach dan chu
clia cac nwdéc Trung Bong trong thdi gian tr nay dén nam
2020 con lién quan va gan voi nhitng diéu kién cu thé 1a My
thira nhan nhitng nguyén tac cla dao HOi trong khi gan véi
cac cai cach ¢ day theo hudng thic hién dan chi kiéu M.

Tiép tuc thuc hién chinh sach hoa giai, hoa hop dan toc; xay
dwng va duy tri chinh sach doc lap, tu chu dé tranh bi 1€ thudc

O chau Phi, vdn dé sic toc 1a mot trong nhiing van dé
khién cho viéc dinh huwéng xu hudng chinh tri cua cac quoc
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gia & chau luc nay tré nén kho khan va phtrc tap. Cé mét nhan
dinh dang cha y cta Fernand Braudel khi noi vé tinh trang nay
clia chau Phi: “Ngu¢i da den chau Phi ma khdn ngoan thi
dirng bao gio tin rang ho 1a cing mot ching tdc duy nhat...
Mot tdm ban dd chi tiét vé cac sic tdc & chau Phi thach dd
moi tri nhé, néu tri nhé d6 khdng c6 su gitp d& cua moét Kinh
nghiém virng vang trén thuc dia: tdm ban dé néu Ién bat tan
nhitng cuéc xung doét, nhitng sv vén dong, nhirng cudc di cu,
nhitng dot nay bi day di, nhitng dot kia bi don lai... C6 rat
nhiéu sac tdc & chau Phi, nhitng tdc ngudi d6 déu co nhitng
tin ngwdng, nhitng ki€u sdng, nhitng cdu tric xa hoi, nhirng
loai cay tréng riéng”1 Tinh hinh da dang va hét stcc phong
pha vé vin héa va sac toc & chau Phi khién cho cac chinh phu
cla quéc gia chau Phi lubn coi viéc thuc hién chinh sach hoa
giai, hoa hop dan tdc nhu la van dé chién lwoc trong qua trinh
chan hung dat nwéc cha minh. Trong xu thé chung cua thé
gidi, thoi gian t¢i chau Phi sé tiép tuc day manh hon nita thuc
hién chinh sach hoa giai, hoa hop dan toc; dong thdi thuc hién
chinh sach doc lap, tw cha dé tranh bi Ié thudc vao bén ngoai
cd vé chinh tri 1an kinh té.

O Trung Bong, viéc ddy manh hoat dong va vi thé, vai tro
clla té chirc xuat khau dau Ira OPEC c6 y nghfa tich cuc trong
viéc khang dinh doc 1ap, tw chd, tranh bi 18 thudc vé kinh té va
ca doc lap, tu chd vé chinh tri cia cac nuéc trong khu vuec.
Céc nuwdc Trung Bong nhu Kuwait, Saudi Arabia, Qatar, UAE
dd day manh hop tac kinh t€, phdi hop véi nhau tao nén su

1 Tim hiéu cac nén van minh trén thé gi¢i (sach dich), Nxb. Khoa
hoc xa hoi, H. 2004, tr. 2007 - 2008.
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thdng nhat trong viéc quan ly trit lwvgng va san lvgng khai thac
dau mo vi su thinh vwong cla tirng dat nwéc, dung gia dau
nhu la mdt cong cu chinh tri quan trong dé gilt vitng doc lap,
tw chd, thwc hién viéc chi phoi thé gigi. Ke tir nam 2003 dén
nay, gia dau tho trén thé gi¢i da tang Ién gap déi mac du 11
nuoc thanh vién cia OPEC da nang san lvong dau dén muc
cao nhat trong may thap ky qua. Thuc té hién nay, gia dau mo
dang bi chi ph6i tryc tiép béi hai yéu to6 chinh la quy luat cung
cau cla thi trvong va tinh hinh chinh tri, an ninh cta cac quéc
gia sadn xuat dau moé chd chdét & Trung Bong. Trén co s& loi
ich chung trong viéc san xudt va xudt khau dau mo va tiém
nang doi dao vé du lich, cac nwéc Trung Bdng ngay cang y
thirc r6 hon su can thiét phai cing co sv cd két ndi bd khu
vuc, hoa giai, hoa hyp dan téc va doan két gilra cac ton giao
vGi nhau trong ndi bo khu vuc, dé vira gilr duoc tinh doc lap,
tw chu clia minh tao diéu kién thic day nén kinh té phat trién,
vira tao nén stic manh tap thé cong dong truéc thé gidi trong
xu thé toan cau héa manh mé hién nay,

1.2. Cai cach thé ché kinh té & chau Phi va Trung Dong

i.2.1. NOi dung céai cach thé ché kinh té & chau Phi va
Trung Bong

Cai cach thé ché kinh té huéng theo mé hinh phwong Tay

Poi voi chau Phi, tir nlra cudi thap nién 80 cula thé ky
trvdc, cung voi su tri tré, khing hoang roi di dén tan ra cla
|,ién X va Bong Au x& hdi chi nghfa, sw tro gilp cla Lién
X6 dbi véi cac nwdc chau Phi theo md hinh nay cling suy
gidm va cham dirt day cac nwdc nay roi vao khing hoang tram
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trong, budc phai tim kiém su tro gidp cua phuvong Tay. Co s@
ha tang kinh té hoac theo mé hinh “X6 viét” hoac theo hoc
thuyét Keynes bi pha v& la nguyén nhan chd yéu budc chau
Phi phai tiép nhan lan séng dan chi héa phwvong Tay.

That vay, sau khi gianh dwgc doc 1ap, mot sdé nudc chau Phi
da ap dung md hinh kinh té tap trung c6 ké hoach (m6 hinh X6
Vviét) cho suw phat trién clia quéc gia minh. Phan doéng cac quoc
gia chau Phi khac sau khi gianh dwgc doc lap da ap dung chién
lwvoc phat trién kinh té theo hoc thuyét Keynes - nha nwéc quan
ly va diéu tiét nérfkinh té. Nhwng cling trong thap nién 80 cla
thé ky XX, ly thuyét kinh t€ Keynes khéng con duwgc thinh
hanh b&i mot s6 ly do nhat dinh khi trén thé gi¢i da phan cac
nwéc da chuyén sang thuyét kinh té tv do mai. Trong khi do,
cac qudc gia chau Phi con dang phat trién theo hoc thuyét kinh
t€ Keynes nén nén kinh t€ cla ho ciing roi vao tri tré, khing
hoang, ng nan, budc phai trong chd vao su tro gilp to phia cac
nwéc phat trién phwong Tay. Chinh diéu d6 da thac bach cac
quéc gia chau Phi can tim kiém va thwc hién cédi cach kinh té
theo md hinh khéc tién bd hon, phu hop hon dé cé thé thic day
nén kinh té phat trién. Sang thap ky 90, chau Phi bat dau danh
wu tién cao hom cho cac chwong trinh diéu chinh co cau kinh té
vGi sw ho tro clia WB va cac t6 chirc qudc té€ khac, cai cach
kinh t€ theo md hinh cua cac nwdc phwong Tay. Cai cach kinh
t€ buwdc dau dat dwoc nhitng két qua dang khich 1€, n6i bat la on
dinh kinh t& vi md, can bang thi truong va tang cwdng phat
trién kinh té, tw do héa thi truong.

O cac nuéc nhu Ghana, Kenya, Malauy, Tanzania,
Zimbabwe, mac du phai déi phé voi ty 1€ ng trong nwdc cao
nhung thi truong tai chinh da bat dau duoc ty do hda vao
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nhirng nam 90 cua thé ky truéc. Cac chinh sach thwong mai
khu vuc mac du con han ché hon cac chau luc khac nhwng do
cai cach theo mé hinh phuong Tay da giup chau Phi thu hep
dwoc khodng cach phéat trién. Hop tac khu vuc dwoc day
manh, dong vai trdo quan trong, tao ra moi lién két kinh té,
thwvong mai va phat trién khu vuwc tv nhan hiéu qua hon cho
chau Phi. Thang 7 nam 2004, uy ban hgp tdc khu vwc chau
Phi duwogc thanh 1ap tao diéu kién thuan lgi cho sw phat trién
thuong mai hang héa qua bién gi¢i cac qudc gia, phat trién co
s& ha tang chu yéu dé gidm chi phi, tdng kha nang cung cap
hang hoa, phat trién hé théng vién théng, niang lwgng cho cac
nwdc cla chau luc. Nho co cai cach kinh té theo mo6 hinh
phuung Tay, chau Phi da nhan dwoc nhiéu dv an hop tac, dau
tv nwdc ngoai. Cac nam 2001 - 2002, cac nuwéc chau Phi da
nhan dwwc 11dy an clia WB, tong gia tri trén 550 triéu USD.
Nam 2005, chau Phi nhan tir WB céc dy an véi tong gia tri
trén 620 trieu USD dé thwc hién cho ké hoach hanh dong cla
Tay Phi, Dong Phi, Trung Phi va Nam Phi. Cac khu vuc kinh
t€ tv nhan cling dwwc phat trién do cai cach kinh té mang lai.
TU ndm 1990, cac nudc chau Phi da bat dau khuyén khich dau
t tw nhan. & mot s6 nudc chau Phi, tv nhan hoda dugc tién
hanh nhanh chéng va dwoc chap nhan rong rai. Vi trén 3.000
trvdng hop tv nhan héa mang lai tong doanh thu trén 7.556
triéu 1JSD, twv nhan hdéa & cac nwdc chau Phi can Xahara da co
sy phéat trién mai, tao ra mot luc lugng quan trong tham gia
phét trién co s& ha tang kinh té chl yéu cho nhiéu qudc gia
cla chau lucl

|. D6 Dic Pinh, Tinh hinh chinh tri - kinh té co ban cta chau Phi,
Nxb. Khoa hoc xa héi, H&2006, tr. 197-198.
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Poi voi Trung Dong, voi loi thé v& ngudn tai nguyén thién
nhién, nhat la dau mé, viéc thuwc hién cac cai cach kinh té &
cac nwéc thude Trung Bong cling khéng hoan toan giéng nhu
& chau Phi. Trong xu thé phat trién kinh té chung, cac quoc
gia Trung Bobng cling da thuc hién nhi*tng cda cach kinh té
theo mé hinh phuong Tay, mdc du van luu gil nhitng dic
diém, dac thu khu vuc. Trong s6 nhirng nwéc Trung Dong,
nhitng nuéc nghéo vé tai nguyén thién nhién la nhitng nuéc
thuwc hién cai cach theo thi trudng va hoi nhap qudc té nhanh
hon cac nuéc giau vé tai nguyén thién nhién. M6t sd nuéc
Trung Bong nhu Ai Cép, Lebanon... thyc hién cai cach nganh
cong nghiép, néng nghiép va thi trwong lao déng manh mé,
thwc hién kha manh viéc tv do héa thuong mai va dau tu, tich
cwc tham gia cac hiép dinh thwong mai, hop tac kinh té.
Nhi*ng nu¢c giau tai nguyén, nhiéu lao déng nhu Iran, Yemen
cling thuc hién chuyén ddi nén kinh té do nha nuéc chi phoi
va bdo hd sang kinh té thi trwong, mé ctra, nhung véi mic dd
thap hon va toc dd cham hom.

Phat trién kinh té thi truong

O chau Phi, phat trién kinh té thi trudng 1a xu hwéng chi
dao clia cac nwdc chau Phi trong qua trinh cai cach thé ché
kinh té ké tir sau Chién tranh lanh dén nay. Trwéc d6, hau hét
cac nwdc chau Phi déu di theo mo6 hinh phét trién kinh té lay
nha nu¢c dong vai tro chd dao trong hau hét cac nganh, cac
Iinh vwc Kinh té chd chét. Cac nuwdc nay da thwc hién chinh
sach han ché thwong mai, duy tri ty gia hdi doai cao. Vao
nhitng ndm 1990, chau Phi bat dau va ngay cang ddy nhanh
viéc chuyén nén kinh té sang kinh té thi trudng mé. Thuc hién
phat trién kinh té thi truong, cac nuéc chau Phi chl trong vao
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nhirng van dé chinh I3, thi nhét, 6n dinh kinh t€ vi mo (van dé
ng, lam phat, tham hut ngan saché..); thi hai, phat trién cac
lvc lwong thi treong, hop ly héa thué quan, xdc tién va day
manh thwong mai, mé& rong hop tac kinh té, thuong mai; thr
ba, phat trién khu vuc tv nhan, ddy manh xay dwng co sé ha
tang kinh té, k§ thuat. Nho thwe hién cac cai cach kinh té, phat
trién kinh t€ thi trwdng ma cac nwéc chau Phi trong nhitng
nam gan day tdéc dé tang truéng GDP da dwoc nang cao dang
ké. Theo danh gia clia ECA, tang trudng GDP cula chau Phi
nam 2001 la 4,3%, nam 2002 la 3,2%, nam 2003 la 3,8%, nam
2004 la 4,4%, Sv phan b6 tang trwdng GDP cho thay cé nhiéu
nwdc dat tbc dd tang trwdng cao, nhu: Equatorial Guineal
Mozambique, Angola, Ethiopia, Benin, Nam Phi... Trong s6
21 nudc chau Phi dwoc danh gia la da tién hanh nhiing
chuong trinh cai cach va diéu chinh kinh té€, ¢6 7 nwéc duoc
danh gia la da thanh cbéng, do la Burkina Phaso, Cote d’lvoire,
Guinea, Mali, Senegal, Mauritius, Uganda, dat téc dd tang
trwdng khoang 4,7% trong giai doan 1996 - 20002,

Nam Phi la mot qubc gia dong vai tro “dau tau” trong phat
Irién chau Phi, tir nam 1999 da c6 chinh sach phat trién kinh té
m&i nham dwa Nam Phi déng vai trd quan trong cla chau luc
va thé gidi. Co cau kinh té clia nwdc nay duoc phat trién theo
hwdng lay cdng nghiép va dich vu lam chid dao; thwong mai
va dau tv deoc cha trong phat trién nham phat huy tiém nang
va loi thé to Ién cta Nam Phi vé tai nguyén khoang san, vé co
s ha tang hién dai, vé vi tri dia chién lugc. Tanzania la mét

1 Ghiné Xich dao

2. D6 Buc Pinh, Tinh hinh chinh tri - kinh té co ban cla chau Phi,
Nxb. Khoa hoc xa hdi, H. 2006, tr. 200.
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kiéu dién hinh cla cai cach kinh té & chau Phi. Cudc cai cach
kinh t&€ & nwdc nay bat dau som hon tir ndm 1981 théng qua
cac chuong trinh, ké hoach: NESP nam 1981-1982, Chuwong
trinh diéu chinh co cdu SAP nam 1982-1983, nam 1984-1985,
Chuwong trinh phuc hoi kinh t€ ERP tr nam 1986-1987 dén
nam 1988-1989, Chuwong trinh hanh dong kinh té va xa hoi
ESAP tr nam 1989-1990 dén nam 1991-1992. T&r nam tai
chinh 1993-1994, Tanzania chuyén sang thuwc hién ké hoach
cudn chiéu va chuyén ti€ép ngan sach 3 nam RPEB. Cac
chuwong trinh va ké hoach duwoc thuc hién trong thdi ky cai
cach da thay thé ché kinh té trudc do, chuyén dan sang kinh té
thi trvong, dwa nén Kinh té dat nudc tang truéng va cé su phat
trién moi, téc do tang truéng kha cao 5,8% nam 2001, lam
phat gidm tir 33% vao nam 1993 xubng con 4,5% vao nam
2002. Nwéc nay cling da tinh dén tdm nhin nam 2025 trong
chién lwgc phat trién kinh t€ clla minh trén co s thwc hién céc
chwong trinh, ké hoach cai cach kinh té, chién lwgc phat trién
trong cac giai doan 2001 - 2005 va 2005 - 2010.

O Trung Péng, trong thoi gian qua da c6 nhitng chuyén
bién theo huwdng phat trién kinh té thi trvong, da dang hda san
pham va hdi nhap kinh té qudc té. Hau hét cac nudc Trung
Pong hién nay da la thanh vién cia WTO, tham gia ky két va
thwc hién Hiép wéc Euro - Med, ky cac hiép dinh song
phuvong véi MY, hinh thanh cac t0 chirc khu vuc nhv GCC,
OPEC. Tu& sau Chién tranh lanh dén nay, cac nuéc Trung
bong, dac biét la cac nwdc trong GCC, thuwc hién cai cach
kinh t€ theo md hinh cy thé sau:

- “Chinh phu s& hiru va kiém soat cac nganh céng nghiép
xudt khau chu choi;
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- Cac nganh dich vu chi yéu déu ap dung cac hang rao phi
thué quan, dac biét la nganh thuong mai va ngan hang;

- Han ché s hiru dat dai va cd phan doi véi ngudi nwéc ngoai;

- CO su phan biét ddi xr véi hoat déng kinh doanh cula
nguol nwdc ngoai;

- Han ché phu ni* tham gia vao luc lvgng lao ddng, dién
hinh la Saudi Arabia;

- Phan I6n nguoi lao ddng déu lam viéc cho khu virc nha nuéec;

- Ap dung ty gia hdi dodi cd dinh d6i vai dong do la My
trong chinh sach ty gia hoi doai;

-1 lan ché tw nhan hoa, trir nganh vién thong;

- Cac nganh kinh té thanh cong nhat déu la nhirng nganh
theo dudi chinh sach thwong mai tv do ké tir Chién tranh lanh
cho dén nay;

Tiép tuc phu thudc va xuat khau hang héa”1

Tuy nhién, phat trién kinh té thi trwong & Trung Dong
khéng déu gilra cac nuwdc trong khu vuc, nhitng nuwéc co
nguén lgi lén tir giau l¥a thwc hién cai cach Kinh té theo
hwdng thi truong han ché hon nhitng nuéc nghéo vé ngudn
giau Ira. Tai phan I&n cac nwdc cd nguodn giau lra doi dao, co
cau va toc dd tang truédng kinh t€ phu thudc ndang né vao
nguon khai thac va xuét khau dau Itra, thu nhap tir cac Iinh
vic khac chiém ty I1& nho trong CID1\ co ché quan ly cla céac

1 D6 Dwrc Dinh, Trung DB6ng va nhitng van dé va xu hwéng kinh té -
chinh tri trong bdi canh qudc té mdi, Nxb. Khoa hoc xa hdi, H.
2008, tr. 116.
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nha nwéc nay van mang nang tinh chét tap trung quan liéu va
chi huy. O Trung Béng van c6 nhitng nén kinh t€ chua tham
gia dwgc vao qua trinh héi nhap chung cla khu vuc va toan
cau, nhu Israel chang hanl

Blrc tranh tong thé chung trong viéc cai cach kinh té theo
hudng thi trwdng & cac nwdc Trung Bong la cd nhiéu gam
mau khac nhau, v&i nhitng m&rc do, toc dd va trinh do khac
nhau, phan anh dac diém cuta khu vuc, dong thoi thé hién tinh
phong phi va dac thu riéng biét vé lich s, van hoa, vé diéu
kién kinh té, xa hoi, diéu kién tw nhién thién nhién riéng biét
cla tirng nwéc trong khu vuc.,

Coi trong hon tinh déc lap, tw cha vé kinh té

O chau Phi, tinh ddc 1ap, tw chl cta nén kinh t& 1a mot van
dé lién quan rat chat ché véi doc lap, tw chd vé chinh tri doi
v0Oi cac qudc gia & chau luc nay. Vi thé, trong khi cac qudc gia
chau Phi thwc hién cac cai cach chinh tri, dan chid héa véi nd
luc gin gilr va cing c6 nén dbc lap vé chinh tri cia minh thi
dong thoi trong thuwc thi cai cach thé ché kinh té, ho cling rat
quan tam dén tinh doc lap, tv chu cla nén kinh t€, khong dé
nén kinh té dat nwdc phu thudc va Ié thudc vao bén ngoai,
nhat la vao cac nudc I6n, dac biét 1a My. Gy ban hop tac khu
vic chau Phi dwoc thanh 1ap vao nam 2004 khéng nhirng gop
phan tang cuwong lién két khu vuc ma con tao nén strc manh
canh tranh va bao dam sy doc lap, tw cha vé kinh té cla cac
qudc gia chau luc nay doéi voi thé gi¢i. Vi muc tiéu nang cao

1 D6 Blc Binh, Trung Bong va nhitng van dé va xu hwéng kinh té -
chinh tri trong bdi canh qudc té méi, Nxb. Khoa hoc x& hoi, H.
2008, tr. 302.
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vai trd0 clia minh trén thé gi®¢i, cudi nam 2004, HOi nghi cap
cao chau Phi gbm 40 nwéc hop & Ethiopia da tap trung thao
ludn cac chi dé an ninh khu vuc, phét trién kinh té va hoi
nhap quoc té. Lién minh chau Phi AU chinh thirc dugc thanh
l&p nam 2002 v6i tham vong duwa chau Phi thoat khdi doi
ngheo, xung dot, bénh tat dé on dinh va phat trién. Tai HOi
nghi Lién minh chau Phi hang ndm Ian th(+ 14 t6 chirc thang 6
nam 2004, cac nha lanh dao chau Phi d& tap trung thdo luan
cac van dé hop tac chau Phi va thé gi¢i, hop tac Nam - Nam
va hop tac Bac - Nam, thuc day lién két thong qua loai bod céc
hang rao thwong mai, ngan ngtra dich bénh. Nho vay, sv gidp
dd cha cong dong qudc té va cac to chirc kinh té, tai chinh thé
gi¢i nhv cac co quan Lién Hop Qudc, T chirc néng nghiép
va lvong thwc Lién Hop Qubc FAO, WB... ngay cang gia
tang va c6 hiéu qua ddi voi sy phat trién kinh té cta chau Phi.

Nhu vay, quan tam dén tinh doc 1ap, tw chi cla nén kinh té
khong chi dwoc thwc hién bai cac chinh sach cua cac chinh
pha trng niiéc, ma con duoc thuc hién boi cac hop tac, lién
két khu vwe, chau luc, dugc thuc hién béi sy théng nhéat toan
chau luc. Diéu d6 da tao nén sirc manh dang ké ddm bao cho
sy doc lap, tw cha vé kinh té va ca vé chinh tri cia cac qudc
gia chau Phi.

Khu vwc Trung Bong, néu xét khu vuc Trung Bong gom
cad Bac Phi, con goi 1a nhdm nuéc MENA, thi nhdm nay co
tong dién tich 1a 11,1 triéu ki 16 mét vudng, dan sb trén 311
triéu nguoi’, chiém 5% dan sé thé gi¢i, nhung chiém téi 35%
xudt khau dau mé toan cau va chi phi téi 50% trao doi thwong

| SO liéu nam 2007,
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mai nang lwgng trén thé gi¢il Ngoai ra, Trung Bong con cé
tiém nang rat I6n vé du lich do cé nhitng di san ndi ti€éng thé
gidi, thuan lgi vé thoi tiét, hdp dan vé tai nguyén. Do cb
ngudn dau mé voi trir lwgng 16n, xudt khau dirng dau thé gii
vé giau mo, Trung Bong khong chi cd di kha nang dé nhéap
khau lvong thuwc, clru déi cho dan ching, khéng roi vao tinh
trang nghéo déi nang né nhw & cac quéc gia chau Phi ma con
c6 thé c¢6 gang thuc hién cac chinh sach kinh t€ mang tinh doc
lap, tw chd, cd ging ngay cang han ché va tranh su 1é thudc,
phu thuéc vao nwéc ngoai, dac biét la cac nwéc lon. Cong
dong hop tac vung Vinh (GCC) dugc thanh lap nam 1991
gbm 6 qudc gia la Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi
Arabia va UAE. GCC tré@ thanh mét trong nhitng thi truong
xudt khau dau moé 16n nhat thé gi¢i. Nhitng chinh sach nham
han ché s& hitu dat dai va co phan doi véi nguwdi nwdc ngoai;
thwc hién phan biét déi xt¢ voi kinh doanh cua ngu®i nudc
ngoai; ap dung ty gia hoi doai cé dinh dbi v&i dong dod la My
trong chinh sach ty gia hdi doai ma cac nuéc Trung BoOng
thwe hién phan anh r6 rang y thirc doc lap, tu chu vé kinh té
ctia khu vuc nay.

1.2.2.  Xu huwéng cai cach thé ché kinh té & chau Phi va
Trung B6ng dén nam 2020

Cai cach theo huwdng kinh té thi tredng mé sé la xu hudng
chayéu

C4c qudc gia chau Phi tir nay dén ndm 2020 van tiép tuc
ddy manh cai cach kinh té theo huéng thi trwdng va doé la kinh

1 D6 bic Pinh, Trung Ddng va nhitng van dé va xu hwéng kinh té -
chinh tri trong boi canh qudc té mdi, Nxb. Khoa hoc x& hoi, H.
2008, tr. 68.
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té thi trwdng mé, tang cwong hdi nhap sau rong vao nén kinh
t€ toan cau. Bay cling la xu thé chung cua thé gi¢i hién nay,
chau Phi khéng thé ndm ngoai xu thé dy. Nhitng két qua dat
duoc tuy con khiém tdn, nén kinh t€ cla chau Phi van con
nhiéu khé khan va cham phat trién, nhung nhitng cai cach
kinh té thoi gian qua dd mang lai cho cac nuéc cua chau luc
nay nguon sinh khi mé&i, dong lvc méi cho cac buwéc phat trién
ti€p theo. Vi vay, cai cach theo huwéng kinh té thi truong mé
sé van la xu hwéng chd yéu trong thuc hién chinh sach cai
cach thé ché kinh té & chau Phi dén nam 2020. Ngay tlr ndm
2001, cac nwdc chau Phi dd y thirc rd hon vé sy can thiét day
manh cdi cach theo huéng kinh té thi trudng mé va hdi nhap
qudc té, trong vong dam phan thuvong mai thé gidi té chirc tai
Cancun thang 11 nam 2001, da Ién tiéng kéu goi céng dong
thé gi¢i hop tac khai thac nhirng nguén nhan luc va tai nguyén
thién nhién cia minh va huwéng nhitng loi ich cua thuong mai
thé gidi thong qua viéc hdi nhap chau Phi vao nén kinh té toan
cau. Cac nwéc chau Phi hy vong sé thu dwoc 200 ty db la My
nhir vao viéc xudt khau dau mé trong thap ky dau cua thé ky
XXI va nang cao hon trong thoi gian toi.

lao da cho sy phat trién kinh té thi trwong, mé& clra hoi
nhap kinh té€ qudc té€, cac nudc chau Phi dang tich cuc trién
khai cac bd luat thich (ng: luat dau tw, luat khai thac dau mo,
chinh sach thu hat dau tv nwéc ngoai; thwc hién cac chinh
sach phat trién ngudén nhan lyc, xay dwng co s& ha tang kinh
t€. ky thuat, phat trién gido duc, y té, cham séc strc khde nhan
dan... Trén co s tinh hinh cu thé va nd luc cla cac qudc gia
chau Phi trong viéc cai cach kinh t€, c6 thé khang dinh rang,
trong thoi gian t6¢i, chan Phi sé cd da phat trién tang téc nhanh
hem giai doan vira qua.
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Céac quoc gia Trung Bong, thoi gian tdi sé ti€p tuc cai cach
kinh té theo huéng Kinh té thi trung ma, chi trong thuc hién
cdi cach nhitng ITnh vuc trong diém nhu: cdng nghiép, ndng
nghiép va thi trwong lao dong, nhu Ai Cap, Jordan, Lebanon,
Iran...; Bong thoi, cling thwe hién tv do hda thwong mai va
dau tw, cadi cach chinh sach tai chinh, tién té, gidm thué suat
binh quan, x6a bd cac hang rao phi thué quan, cai cach hai
quan, tich cwc tham gia cac hiép dinh thwong mai v&i cac
nuwdc trén thé gidi, dic biét 1a vai cac nwéc chau Au. DU céac
quoc gia Trung Bong la nhitng nwéc giau tai nguyén thién
nhién, nhwng ngudn tai nguyén dé khong phai la vd tan. Do
do, trong mot vai thap ky toi, trwéc hét la tr nay dén nam
2020, cbng cudc cai cach kinh té theo hwéng thi trudng mé,
nang cao nang luc hdi nhap kinh té quobc té cla tirng nwédc va
khu vic sé la mdt xu huéng van dong cha yéu cla cac nwéc
Trung Dong, ké ca nhitng nwéc giau cling nhw nhitng nuéc
khéng giau Vvé tai nguyén thién nhién.

Tang cuwong kha nang lién két khu vuc vé kinh té la dinh
huwéng chi phdi xu hwéng cai cach kinh té cla cac qudc gia
khu vuc

O chau Phi, trwéc tac dong manh mé clia xu thé toan cau
hoa kinh té, cac qubc gia trong khu vuc cling nhu cac khu vuc
khac trén thé gi¢i déu can phai tang cuwong kha nang lién két
khu vuec vé kinh té. B4 la dinh hwéng chi ph6i xu huéng cai
cach kinh té cla cac quéc gia chau Phi trong thoi gian tir nay
dén nam 2020. D6 la tat yéu khach quan. Cac chinh phu cla
cac nwéc chau Phi cling da nhan thirc duogc tinh tat yéu va sy
can thiét phai tang cwong hop tac kinh té thwong mai, lién két
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kinh té€ toan chau Phi, hodc it ra cling thuc hién mot so lién két
kinh té theo cac nhém nuwéc cla chau luc trong bodi canh phat
trién ma&i cla thoi dai. Cac nudc chau Phi ngay cang nhan
thitec rd hom ho khong thé ddc lap, dom doc tw phéat trién kinh
t€ cha minh ma trai lai, cang can thiét hom bao gio hét phai
day manh hop tac khu vuc, trén co s& do gia tang kha nang va
sirc manh kinh té cua tirng nuoc.

Hon nira, nén kinh t€ chau Phi hién nay con phu thudc
kha nhiéu vao nuéc ngoai gay tré ngai cho su théng nhat khu
vuc va gilr virng tinh tw chd vé kinh té cua trng nwéc. Nhiéu
nwdc, nhue & Tanzania chang han, nguoi ta dang ban dén
chién lvgc “thoat khdi vién tro” vai hy vong rang giam hoic
cit vién tro thi sé kich thich cac nd luc phat trién tlr bén
trong, kich thich néi lwc phat trién. Nhwng trong diéu kién
kinh t&, x4 hoi hién nay cla chau Phi thi diéu d6 khong dé
dang thwc hién. Tinh hinh d6 cang dat ra sy can thiét day
manh thuc hién chinh sach cai cach kinh té theo hwéng mé,
tang cwong su lién két va hop tac khu vuc, gia tang sirc manh
kinh té cla chau luc, trén co s& do6 gép phan thic day sw phat
trién kinh té cla tirng nuéc.

Pé viéc lién két va phdi hop hoat ddong toan chau luc duoc
tang cwong hem nira trong thoi gian toi, cac nwdc chau Phi da
thie hién nhiéu déng thai quan trong. Twr thang 7 nam 2002,
Lién minh chau Phi (AU) da dwoc thanh 1ap trén co sa cla TO
chirc chau Phi théng nhat (OAU) cii. Lanh dao cua cac nuéc
chan Phi déu théng nhat v&i nhau vé ké hoach chan hung chau
Phi va thuc hién cac muc tiéu thién nién ky cla Lién Hup
Qudc. Cong dong Bong Phi la mot td6 chirc khu vuc dwoc
thanh 1ap nam 1967, sau d6é gidi tan vao nam 1977 do bat
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dong gitra cac nuwdc thanh vién, dwgc khdi phuc lai vao nam
1999 do cac nwéc Tanzania cung voi Kenya va Uganda khoi
phuc nham tang cuong lién két kinh té va chinh tri khu vuc,
hudng toi xay dung mét lién minh thué quan, mot thi truong
chung va mot lién minh tién té dé tién t&i thanh 1ap mot lién
minh chinh tri cta cac qudc gia Bong Phil

O Trung Bong, trong thdi gian téi, muc tiéu chinh cla cac
qudc gia Trung Bo6ng, nhéat la cia cac nudc khdi GCC la tién
t¢i hinh thanh mét thi trvong chung théng nhat trong khu vuc.
Pé dat dwoc diéu d6, Trung Dong da cé nhitng dong thai cu
théxthoa thuan i nhau thuc thi mot sé nhiém yu las thir nhét,
xay dung mot co ché lién két chat ché, tién td¢i moét lién minh
thdng nhat gilra cac nudc thanh vién; thir hai, thic day nhanh
cac mOi quan hé va hop tac gitra cac nuwéc trong khu vuc; thiy
ba, thiét 1ap mdt hé thong phap luat théng nhat trong cac linh
vire kinh té, thuong mai, tai chinh, thué quan, hau can, giao
duc, van hoa, strc khoée, xa hoi, thong tin, chinh tri va cac moi
quan hé lién quan khac; tht tw, khuyén khich ap dung nhirng
tién bd khoa hoc céng nghé trong cac nganh ndng nghiép,
khai thac khoang san, quan ly tai nguyén sinh thai, dong thoi
thiét 1ap cac trung tdm nghién ctu khoa hoc nham thwc hién
cac du an nghién ctru khoa hoc phuc vu cho si phat trién kinh
t€, xa hbi. Nhirng thda thuan trén tao diéu kién thuan lgi cho
s hinh thanh mot thi trwdng chung théng nhéat trong khu vuc
Trung Bong trong nhirng nam t&i, nang cao kha nang co két
va canh tranh cua khu vuc nay doi véi thé gioi.

1 D6 Puc DBinh, Tinh hinh chinh tri - kinh té co ban cua chau Phi,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, H. 2006, tr. 225.
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Khac phuc tinh trang déi nghéo, kém phat trién la mot
muc tiéu quan trong trong cdi cach thé ché kinh té cla céac
nuoc khu v tir nay dén nam 2020

O chau Phi, tinh trang d6i nghéo, kém phat trién 1a mot
tinh trang rdt tram trong, nan giai, khéng thé khic phuc mot
sém mot chiéu. Ké tlr sau Chién tranh lanh, cac qudc gia chau
Phi cling da thuc hién nhiéu cai cach kinh té, phat trién kinh té
thi trudng, tang cwong mé rdng va hop tac qudc té nhwng tinh
hinh van chwa dwoc cai thién nhiéué Chau Phi dén nay van
thuéc khu vuc kém phat trién va cw dan cla chau luc nay van
thudc dién nghéo nhéat thé gig¢i. Lay trwong hop Zimbabwe
lam vi du, tr nam 2000 dén nay, nén kinh té Zimbabwe da
“trugt doc khdng phanh”, GDP trong cac nam 1998 - 2006 da
giam di 2/3, lam phéat 1én hon 11 triéu % vao nam 2006, that
nghiép 1én dén 80%, tong san lvong lwong thuc gidm 33%, ¢
khoang hon 5 triéu nguoi bi thi€éu an vao nam 2009 trong tong
s6 dan c6 khoang 12 triéu ngudil Mau thuan, xung dot, bao
lwc cang 1am cho chau Phi 1Gn sau thém vao vuc tham cla céc
vong luan quan doéi nghéo - ny nan - tut hau vé kinh té, dich
bénh, that hoc va that nghiép, Tinh trang déi nghéo, kém phat
trién, tut hau d6 da dat ra mot cach cap bach va théi thic cac
chinh phd & chau Phi phai quan tam giai quyét thuc hién cai
cach thé ché kinh té va phat trién nén kinh t€ clia nwéc minh
trong nhitng nam t¢ié

O khu vuc Trung Béng, trong nhitng ndm dau cda thé ky
XXI, tinh trang that nghiép va déi nghéo van dién ra kha tram
trong. Tai BO Tay va Dai Gaza, ty lé that nghiép da tang Ién

| Ilidug tan xa Viét Nam, Tai liéu Tham khiio dac biéi, ngay 12/02/2008.
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rat cao, tr 13,5% nam 2000 Ién t&i 23% nam 2006. Tai lraq,
xung dot va chién tranh cling khién cho nén kinh té gap nhiéu
khé khan, ty Ié that nghiép tang cao Ién téi 28,8% vao nam
2005, tinh trang thiéu viéc lam kha tram trong va gay gat, doi
sdng cla cac tang 16p dan cv gap nhiéu kh6 khan. Trong thoi
gian t&i, cac quéc gia Trung Bong van tiép tuc don nhan cac
nguon dau tw cla nwdc ngoai dd vao, ca cac nguodn luc khoa
hoc va cdng nghé, dac biét la cac ngudn dau tu tir cac nuéc
phuvong Tay, My va cac nuwdc phat trién khac. Biéu do doi hoi
cac qubc gia khu vuc phai kip thoi giadi quyét, thwc hién chinh
sach cai cach va phat trién kinh t€ nham c6 gang khac phuc
tinh trang do6i ngheo, that nghiép.

1.2.3.  Banh gia tong quan cai cach thé ché kinh t€, chinh
tri & chau Phi va Trung Bong

Cai cach chinh tri va cai cach kinh té c6 quan hé chat ché
voi nhau trong chién lwgc phat trién clia cac qudc gia chau Phi
va Trung Bong. Nghién ctru cong cudc cai cach thé ché kinh
té, chinh tri & chau Phi va Trung Bong tlr sau Chién tranh lanh
dén nay, tuy moi khu vic c6 nhitng dic diém va thu duoc két
qua khac nhau, nhwng nhin chung c6 thé rat ra mét s6 danh
gid tong quan chinh nhv sau:

Th& nhat, cic cudc cai cach vé thé ché chinh tri va thé ché
kinh t& dién ra & hai khu vuc chau Phi va Trung Bong tuy co
nhitng ddc diém va thach thirc khac nhau, nhuwng ca hai khu
vuc déu vap phai nhitng kho khdn 16n, khong dé dang khic
phuc. Nhiéu chwong trinh cai cach dutong nhw ching tré thanh
nhitng “loi hra suéng”, khdng gianh dugc niém tin clua da sO
dan ching, 1airAcho céc nha Ianh dao & nhiéu nwoc trong khu
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vire tré nén hoang mang, do du, tham chi mat phvong huwéng
trong thuc thi chinh sach cai cach. Dan cha héa, dac biét la &
chau Phi, bi x6i mon & nhiéu noi béi sy nghéo dbi va that
nghiép, b&i sw tut hau vé kinh té, sy lac hau vé xa hoi. Ba co
nhitng ti€ng ndi lo ngai vé dac diém, dac thu cla hai khu vuc
nay, dac biét la cua chau Phi vé lich st, van héa, tdc ngudi,
chua hdi dd cac diéu kién vé trinh d6 dan tri, trinh do6 phat
trién ma da rap khuén cac moé hinh dan chi theo phuong Tay,
theo My thi diéu dé nhiéu khi lai nhan duoc két qua trai
nguwgc voi mong doi. Nhan xét nay khong phai la khdng cé co
s¢, vi vay cac nuédc thudc khu vuc nay can thuc hién nhitng
bién phap quyét liét, manh mé mang tinh triét dé hon, nhwng
khoa hoc va phu hop thi méi cé thé hi vong dat dwgc nhitng
két qua thwc su vé dan cha;

Th hai, két qua cla nhirng cai cach vé thé ché chinh tri va
kinh t€ & chau Phi va Trung Dong con nhiéu han ché, thé ché
chinh tri con nang dau an quan chd va chuyén che, dan chu
hoa doi séng xa hoi dién ra chdm chap, con nang vé hinh thc,
mang tinh pha tap. Viéc chuyén doi mo hinh phat trién kinh té
chua dat két qua nhu mong mudn; nén Kinh té thi trwong chua
phat trién, doi song dan cw con nhiéu khé khan, nén kinh té
con nhiéu yéu kém, chuwa thoat ra khoi tinh trang tut hau vé
kinh t€, nhat la & chau Phi.

| Chau Phi cho dén nay van la chau luc ma trinh do dan
chl con réat han ché, trinh dd phat trién kinh té, xa hoi thudc
vao loai nghéo va thap nhéat thé gi6i. Doi sdng cla cac tang
|6p dan cu con rat nhiéu khé khan, s6 ngudi déi ngheo thudc
vao loai cao nhat thé gi¢i. D6 la do khi chuyén nén kinh i€ tir
quan ly hanh chinh tap trung do khu vuc céng chi phéi sang
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kinh té thi truong do khu vuc kinh té tw nhan chi phéi, cac
chinh phd da nhanh chéng thwc hién tv do héa, tv nhan hoa
trong khi chwa chuan bi cac diéu kién can thiét nhv xay dwng
moi treong phap ly cung cac thé ché kinh té - xa hoi dé co thé
bat kip v&i quéa trinh ty do hoa va tw nhan hoa. Diéu nay ciing
dan dén nhitng bat cap, léch lac trong quan ly va diéu hanh
kinh té, khong kiém soat dugc nhitng thay déi nhanh chéng,
lam cho tinh hinh kinh té - xa hdi dwoc cai thién khéng duoc
la bao, c6 mat con xudng cdp nhanh chong, doi séng cua
nhiéu bd phan dan cw lam vao tinh canh khé khan, thi€u thén;

+ O Trung Dong, nhin chung con nang thé ché quan cha,
dan chd hda con han ché, nhéat la trong thé gi¢i dao HOi. vé
kinh t€, mdc du cé nhitng cai cach va cé nhiing lgi thé vé
ngudn tai nguyén dau md, nhwng déi nghéo van la mot van dé
lén cla khu vuc nay, ty Ié that nghiép kha cao Ién t¢i khoang
20% luc lwong lao dong & nhiéu nudcl MOt s6 nuéc Trung
Boéng tuy c6 thu nhap binh quan dau nguoi rat cao, gap nhiéu
lan so v&i mot s6 nudc dang phat trién khac, nhung van bi xép
vao hang cac nwdc dang phat trién va tham chi la cham phat
trién, chénh léch giau nghéo kha 16n. Diéu dé cho thay, nhirng
cai cach chinh tri va kinh t& & khu vuwc nay két qua con nhiéu
han ché, cé nhiéu bat cap. Nhirng rao can vé lich st, van hoa,
ton gido van la mét tré lwc khéng nho trén con dudng dan chi
hoa xad hdi va phat trién kinh té thi trudng, mé clra cla cac
quoc gia Trung Bong;

1. D6 Birc Pinh, Trung D6ng va nhitng van dé va xu hudng kinh té -
chinh tri trong bdi canh quéc té mdi, Nxb. Khoa hoc xi hoi, H
2008, tr. 302.
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Thr ba, cong cudc cai cach & hai khu vwc nay, du cac
nroc dd cd gang vwot ra khoi sw chi phéi cta cac nudc Ion,
nhat 1a ciia My, khang dinh tinh ddc 1ap, tu chd cla minh,
nhung van chiu anh hudng va s chi phéi khong nhd cla cac
nvoc phwong Tay, dac biét la cua My. Trong khi dé, chinh
sach cua phwong Tay va ctia My dbi voi khu vuc Trung Bong
va chau Phi lai trong tinh thé tién thoai lw@ng nan, cé nhiéu
mad thuan cdng thang gitta nhitng loi ich chién lvgc cla
phuwong Tay va suv han ché dan chd, cling nhv dic diém dac
tha vé lich s, van héa & phvong Bong. Tinh hinh dé lam cho
viéc cai cach thé ché chinh tri va cai cach thé ché kinh té cla
ca hai khu vuc chau Phi va Trung Dong thi€u di tinh kién
qu\ét, triét dé. Con duong dan chi hoéa thuc sv theo kiéu
phuong Tay van con nhiéu rao can, dac biét 1a rao can bdi nén
van minh Héi giao, bdi tinh dac thu vé lich s, van hoa cla
chau Phi va Trung Do6ng d6i voi viéc ti€p thu cac gia tri dan
chu, con tiép tuc gay nhiéu khé khan cho viéc thuc hién cac
chinh sach cai cach thé ché trong nhitng thap ky téi.



CHUONG I

VAN DE SAC TOC VA KHA NANG
GIAlI QUYET MAU THUAN SAC TOC
O CHAU PHI VA TRUNG DONG

2.14Chién tranh, xung dot sic tdoc va nhitng giai phap
mang lai thanh qua buéc dau & khu vwc chau Phi va
Trung Bong

Phan 16n cac cudc chién tranh, xung dot & chau Phi va
Trung Bong 1a nhitng cudc ndi chién gilra cac sac toc, bo toc,
bd lac. KE tr thap ky 1960 cho dén nay, cé gan 20 nwéc chau
Phi va gan mo6t chuc nwéc Trung Bong da trai qua mot giai
doan noi chién va xung dét. Cé nhiéu nguyén nhan gay ra cac
cudc xung dot, ndi chién nay, tlr tranh chap lanh tho, dat dai.
tai nguyén, ngudn nudc, nan ngheo doi dén sw can thiép tr
bén ngoai; va trong s6 do, van dé xung dot sac toc ndi 1én I
mot trong nhitng nguyén nhan quan trong va sau xa nhat.
Nhiéu khi xung dot sic tdc con gan lién voi nhiéu yéu t6 loi
ich khac nhu dau lka hay cac loai tai nguyén quy hiém khéac
Nhu & chau Phi chang han, khi mot bd lac nao dé tim thay
ngubn dau mo duwdi long dat noi ho sinh sdng thi thudng ho co
xu huéng doi ly khai khdi cac dan toc khac trong cung mot
dat nwdc. Thuc t€ nay da tirng dién ra khi bo lac Biafra doi ly
khai khéi Nigéria vi & vung ho sinh séng da phat hién ra dau
mé. Viéc nay lam cho chinh phi Nigéria kho ngan lam moi
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ngan chan duwoc cudc ly khai dé bao vé mot ngudn lgi chung
to I6n cho ca dat nudc.

Xung dét kéo dai da lam chét hang chuc triéu nguwoi & chau
Phi va Trung Bdng, thiét hai hang tram ty dé la My. Hién nay
van con khoang hon mét chuc nwéc chau Phi, Trung Bong
dang phai déi mat v6i xung dot nhu Sudan, Cote d’lvoire,
Congo, Nigeria, Somalia, Uganda, Rwanda, Burundi, Angola,
israel, Palestine, Irag... Vu thdm sat & Burundi lam 160 nguoi
thiét mang ngay 13 thang 8 nam 2004 cho thay ndi chién & dat
nwéc nay van chua dén hdi két. Trong 11 ndm qua, chién
tranh sic tdc gilra ngudi Hutu va ngudi Tutsi & Burundi da
lam cho 300.000 nguwoi chét, hon 700.000 ngwoi phai ti nan.
Burundi chua khic phuc dwoc sw chia sé quyén lwc chinh tri
gitra hai sac 16c trén Mac du cac nha lanh dao mién nam chau
Phi dang lap trung thao luan dé tim cac bién phap giai quyét
van dé chia sé quyén luc chinh tri tai nwéc nay nhuwng tinh
hinh khéng may kha quan. Cudc xung dot sac tdc trien mién
tai Congo cling lam khang hoang chwong trinh ctru trg nhan
dao cla Lién Hop Qudc. Nguy hiém hon la cudc khiing hoang
chinh tri, sac toc tai Burundi v Congo da kéo theo su cing
thang gilra cac nwéc ndy vGi cac nwdc lang giéng nhu
Rwanda, Uganda, tao nén dong xoay bao luc trién mién tai
mién trung chau Phi.

Cubc xung dot lai Uariur, Sudan trong thoi gian gan day
tré thanh mét cudc xung dot mang tinh chat rat tram trong,
lam chét hon 2 triéu ngudi va budc 4 triéu tigudi phai ti nan
hodc phai di chuyén noi cw trd. Day la cudc xung dot noi
chién uiltu cac dan quan dia phuong cua Arab voi nhitng
ngudi thudc cac sac tdc Phi la Zaghawas, lours va Massalits
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di theo hai nhém phién quén la Phong trao vi cong ly - céng
bang va Phong trao giai phong Sudan. Hai nhém nay khong
yéu sach doi ly khai nhwng doi chia sé tai nguyén va quyén
lvc & Sudan. Tinh chét clia cudc xung dodt nay nang vé kinh té,
sac tdc va van hdéa hon 1a mang mau sac tén giao, bdi tit ca
nhi*rng bén lién quan déu la ngudi HOI giao.

Thoi gian gan day, cac nwéc chau Phi ngay cang nhéan thic
rd dwoc tac hai cla cac cudc xung dot, ndi chién dodi voi sw
phat trién kinh t€ ctia khu vuc va ho bat dau cé thai dd nghiém
tic hon trong viéc cung nhau gidi quyét xung dét. Hoi nghi
cap cao AU hop tai Nigeria ngay 31 thang 5 nam 2005 da tién
hanh thdo luan vé cac giai phap gidi quyét cac cubc xung dot,
on dinh xa hoi, an ninh lvong thuc va cac van dé quan trong
khéac. Tai Cote d’Ivoire, mot trong sb it nhitng diém ndéng con
lai hién nay cda khu vuc Tay Phi, ndi chién bat dau tir thang 9
niam 2002 di chia cat dat nwdc thanh hai phan, trong dé phe
néi day chéng chinh phd ndm gil* mién Bac. Truwdc stc ép
trong nudc va quéc té va trwée nhitng nd lwc ctia AU, dai dién
chinh phu Cote d’lvoire va dai dién cac dang doi lap chéng
chinh pha da ky thdéa thuan hoa binh Pretoria vao thang 4 nam
2005, théng nhéat thdi gian hai bén cung giai giap vi khi vao
thang 8 nam 2005. Pay la mot budc quan trong gop phan lam
diu diém néng & Cote d’lvoire va lam 6n dinh tinh hinh khu
viee Tay Phi von thuong xay ra xung dét. Trén co s& do, tai
Burundi, ngay 15 thang 5 nam 2005, do tac dong tich cuc cla
tinh hinh Cote d’lvoire va xu thé hoa binh chung cta khu vuc
chau Phi, lai dwgc sw trung gian hoa gidi cla chinh phu
Tanzania, chinh quyén chuyén ti€ép & Burundi va tdé chic noi
day di tién hanh ky théa thuan ngirng ban, mé duong cho viéc
cham dwt cude ndi chién kéo dai 12 nam & nudc nay.
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Mot trong nhitng diém néng gay lo ngai trong cong dong
quoc té la cubec ndi chién Darfur cling dang c6 nhirng dau hiéu
kha quan. Ngay 9 thang | nam 2005, chinh phi va phong trao
gidi phong Sudan dd ky Hiép uwéc hoa binh hoan toan gop
phan chdin d&t cubc xung dot kéo dai 21 nam qua gitra hai
mién Nam - Bac Sudan. D& tao nén nén hoa binh lau dai cho
Sudan, HOi dong bao an Lién Hop Qubc va 6 nwéc chau Phi
xung quanh Sudan d& hop lai dé tim bién phap chdm dit cudc
xung dot keo dai ¢ Darfur. Ngay 24 thang 3 nam 2005, HOi
dong bao an da bo phiéu thdng qua Nghi quyét 1590 cho phép
glri hun 10.000 binh si dén Sudan dé on dinh tinh hinh Darfur
va giam sat viéc thuc hién tién trinh hoa binh ¢ mién nam
nwdc nay. Ngay 29 thang 3 nam 2005, H6i dong bdo an da
liionii qua Nghi quyét 1591, trong d6 cé cac hién phap trung
phat ddi voi tat cd cac bén tham gia qua trinh quan sv héa
Darfur, giao cho toa an hinh sy qudc té truy t6 nhitng tén toi
pham chién tranh & Sudan. Nhitng nghi quyét nay dang tao cu
so chu mol giai phap mai va kién quyét hon trong viéc xay
duwng mot nén hoa binh r Sudan.

Diém nong nhat, gy lo ngai nhiéu nhat va lau dai nhat
trong cong dong qudc té la cudc xung dét gilra Israel va
Palestine & Trung D6ng. Pay la cubc xung dot luc thang luc
Iratn dd kco dai mot liira thé ky ma cho dén nay duwirng nhuw
chua c6 hoi két, khéng rd nua the ky niva cd giai qu>ét dwoc
khonti? Van dé ngay cang phtc tap khéng chi vi no la cubc
xung dot gitra hai sac toc. ma no di tré thanh cudc xung dot
cua ca dan toc Do 1hai sony; trén khap thé gidi vai dan toc
nhiéu quéc gia Arab: \a thém \ao dé la su dinh liu cua céac
cudtm qudc ben ngoai.
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Mé&c du van con ton tai nhiéu mau thuan sac toc, nhwng co
thé néi, dén nay da c6 mot sd cudc xung dot dugc giadi quyét,
nhéat 1a & mot s6 qudc gia chau Phi, nhd nhitng no luc va quyét
tdm cao cla cac nwdc thanh vién AU mong mubn gidi quyét
nhitng diém néng & chau luc nay, nho cé sy tham gia dong
gop cla cong dong qudc té, nhat la Lién Hop Qubc. Xu hudng
hoa binh dang phéat trien & mot s6 noi khac nhu Uganda,
Somalia, Cong hoa Trung Phi, Guinea Bissau... Bay la nhirng
dau hiéu cho thdy ca chau Phi va Trung B6ng dang cé nhirng
no lwc phan ddu nham chdm ddt xung dot, chién tranh, x6a bd
han thu, xay dwng tinh doan két va hoa hop gilta cac dan toc.

2.2.  Nhirng diém néng vé xung doét sic tdc & chau Phi -
Trung Bong va kha nang giai quyét

Blrc tranh da dang va ngay cang dugc cai thién vé tinh hinh
kinh té - chinh tri - xa h6i cta chau Phi, Trung B6ng trong thoi
gian qua la co s& dé dv bao mot trién vong kha hon cho viéc
khac phuc cac cudc xung dot sic toc & khu vec chau Phi, Trung
Pong trong giai doan tlr nay dén nam 2020. Nhin chung, da s6
cac cudc xung doét da, dang va sé dwoc giai quyét, nhung bén
canh d6 khong tranh khdi c6 nhirng cuéc xung dét chua sé tiép
tuc con dai dang, chwa tim ra I6i thoat. Du¢i day ching ta s&
xem xét k¥ hon vé nhitng cudc xung dot nay.

2.2.1. Sac tdc - Coi ngudn chia xung dot israei - Palestine

Xung dot Palestine - Israel 14 cudc xung dot sac tdc phic
tap va lau dai nhat trong lich st thé gi¢i duong dai, n6 da kéo
dai hon nira thé ky va con cé thé kéo dai lau hon nira. Thuc
chat day la trung tdm cula cac cudc tranh chap, xung dét &
Trung Boéng, mot diém nong duoc ca thé gi¢i quan tam, vi thé
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nd con dugc goi la van dé Trung Bdng. NO cang tré nén phirc
tap han khi xung dot khéng chi gi¢i han trong pham vi gilra
nguoi Palestine va ngudi Israel & trcn vung lanh thé ho dang
cw trd, ma mo réng ra ca cong dong nguei Do Thai trén khap
thé gi¢i va cong dong nguoi Arab & cac nudc khac bao quanh
Israel va Palcstine.

Cubc xung dot nay kéo dai trwédc hét vi n6 cd cdi ngudn
lich st tlr rat xa xua. Trwdc COng nguyén 3.000 nam, mét sb
ngudi Canaan cla bo lac nra du muc tir ban dao Arab chuyén
dén va dinh cuv o noi nay. Nam 2000 trwdc Cong nguyén, ho
iap ra nwéc Canaan. Sau do, ngudi Phocnicia & ven bién
Aighin di chuyén dén khu vuc ven bién Palestine xay dung
nwéc “Phoenicia”, tiéng Hy Lap dich la Palestine.

Nhung sv viéc khéng chi dirng & d6. Khoang 1.900 nam
tredc (‘'0ng nguyén, to tién ngudi Do Thai la Rbrei (con goi la
Hebrew) tir dong bang séng Buphrates doi dén dinh cu ¢ ving
dal Palestine. Nam 1023 truwdc ('®ng nguyén, ngudi iibrai
thanh 1ap virimg quéc dau tién lay kinh dé la Jerusalem (co
nghia 1a Thanh pho I16a binh - theo ngudn gbc tén gui tlr tiéng
nbrai). Nguwoi Do Thai da xay dwng ¢ day thanh dién cé quy
md hung Vi. Jerusalem Ir¢ thanh trung tdm chinh tri, tdn giao
va van hoa cua nguoi Do Thai cd. Vwong qudc nay duoc xay
dwng trén vung dat Palestine, vi thé né dd gay ra nhirng cudc
tianh chép, xung doét voi liguti Palestme.

Nam 64 trwdc Cong nguyén, dé qudc La Ma xam luoc
Palcstme va thuc hién nén théng tri tan bao & day. Nguoi )o
Ihai da anh dling dwng Ién chién dau, lan lvgl lién hanh 4
cuor khéi m’hia quy md I6n. nhwng cubi cung déu bi quan la
Ma dan ap dam mau, uiét chét hon mot triéu ngudi va dua
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mot sd lvong 16n ngudi sang chau Au, bién ho thanh no Ié.
Mot bo phan ngudi Do Thai khac sdng sét chay dat lun vong
& nhiéu noi trén thé gidi, chd yéu sang cac khu vuc Tay Au
ngay nay nhu Anh, Phap, Bic, Nam Au nhv Y, Hy Lap, s6
khac chay sang Nga, Dong Au va cac nwdc Bac My. T do
bat dau lich st lwu lac cla nguwdi Do Thai. Thanh dién cua
nguoi Do Thai & Jerusalem bi pha huay, chi con tro lai may
brc twong do nat, sau nay duoc nguwei Do Thai goi la “Blic
twong than khéc”. Blirc tvong nay da trd ndi ti€ng, tréd thanh
noi hang ndm nguwdi Do Thai & khap noi trén thé gidi vé day
vao nhirng ngay 1€ hoi dé dp méat vao tuvong khoc than cho s6
phan dau budn cho t0 tién ho va nguyén cau cho mot thé gidi
hoa binh, tét dep hon.

S6 nguti Do Thai & lai Palestine con rat it. Tai nhiing
vung dat tréng cla nguoi Do Thai, nguti Palestine da doi
xudng dinh cw. Thé ky | sau Cong nguyén, mét nguwdi Do Thai
& ngoai vi Jerusalem la Jesus da sang lap ra dao Thién Chda.
Ong truyén dao rang x& hdi khong co6 nd 18 va chl nd, x& hoi
la binh dang, dng phd dinh ché dd nd 1é La MA. 6ng cho rang
cudc séng clia thé x&c & tran gian chi la tam thoi, cudc song
cta linh hén & Thién dwong mai 1a vinh vién. Bon’giau c6 ma
tan bao khéng dwoc 1én Thién dwong, chi nhirng nguti lvong
thién, khong pham t6i méi dugc Ién Thién dutdng khi chét.
Jesus da gidi quyét van dé séng, chét cho con ngui va 6ng da
giai phong vé mat tv twdng, tinh than cho nd 1€, nhiing nguoi
nghéo khod, nhitng dan toc bi dé qudc La Ma thong tri dan ap
khi cudc séng hién thwc dau khé va bé tic. Jesus bi dé qudc
La Ma giét va déng dinh Ién cay thanh gia khi éng 29 tudi.
Cai chét bi thwong cla Chula Jesus khong dap tat duoc ton
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giao nay, hang van tin dé van di theo. Thién Chua gido vuot
qua Dia Trung Hai lan sang chau Au, trd thanh tén gido thé
gitri. Jerusalem dugc coi la thanh dia thiéng liéng cla nhirng
nguoi theo dao Thién Chua, noi cd6 md Chua Jesus.

Thé kv tht VII sau Céng nguyén, Muhammed sang lap
Hoi gido (Islam) & ban dao Arab. Phong trao Arab noi 1én va
chi nghfa Arab ra doi. Nam 637, nguei Arab voi tin ngudng
HOi giao da chinh phuc Palestine, bién vung dat nay thanh
mot bd phan cla dé qudc Arab. Ngui Palestine da bi nguoi
Arab JI6i giao dong hoda thanh ngudi Palestine Arab. Nam
692. vua Halifa xay lai thanh phé Jerusalem va nha tho Hoéi
giao Al Agsa & day Ion thr ba thé gi¢i, sau thanh dia Mecca
va dén tién tri Medina. Nhitng nguoi theo dao Hoi cho rang,
nguwdi sang lap ra dao Hoi la Muhammed da “dang tién” tai
Jerusalem, da Ién chin tdng may xin chi thi cGa Thanh chd
Allah. Vi vay sau Mecca va Medina, Jerusalem la dat thanh
thir ba ctia ngudi (heo dao T16i. V€ sau, ngudi Arab tir ban dao
Arab khént» ntiung kéo dén Palestine, déng hda vGi cw dan
ban dia, hinh thanh nguoi Arab Palestine hién dai. Tw doi nay
dén doi khac, ho sinh sbi ndy no va sinh song & day, tré thanh
nguti chu cua manh dat nay. Sau kill Jerusalem rui vao tay
ngudi Hoi gido, nhitng nguoi theo Thién Chla gidao ¢ chau Au
da tién hanh nliirng cudc “Thap tw chinh” vao Palestine dé
“giai phong md Chaa" khoéi dao 1161 tr nam 1096 dén nam
1291, gay ndn nhitng cudc chién tranh bat 6n cho ving dat
Palestine thoi ky trung dai. Tw thé ky XVI, nam 1518,
Palestine lai bi d& quéc Ottoman - Thd NhT KY chinh phuc va
théng tri gan 400 nam. Nhung tat cd déu khong lam thay doi
dwoc thudc linh Arab cua nguoi Palestine.
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Nhv vay, khéng chi ngudi Palestine va nguoi Israel coi
vung dat hién nay ho dang sinh song la lanh tho cla ho, ma ca
nguOi Arab va ngudi Do Thai séng trén khap thé gi¢i déu coi
day la vung déat riéng cua ho, dac biét la khu thanh dia thiéng
liéng Jerusalem, cdi ngudn cla ba tén giao lén la H6i gido, Do
Théai giao va Thién Chuoa gido, ai cling nhén do la thanh dia
cta minh, khéng ai nhudng ai, san sang tt vi dao va tir vi dan
toc dé bao vé quyén bat kha xam pham cla minh.

Khong nhitng thé, cac méau thuan gilra ba ton gido va hai
dan tdc con bi cac thé lwc bén ngoai loi dung dé phuc vu cho
nhitng lgi ich riéng clda ho, nhat la nhitng lgi ich tir nguén
“vang den” dau md va lgi ich chién lvoc cla khu vuc dia -
chinh tri - tdn gi4o - tai nguyén Trung Dong, ho dd doé thém
dau vao Ira, khéng ngirng chia ré, kich dong han thu, dan dén
xung dot trien mién, nhiéu khi dan dén ca chién tranh dé mau.

Xung dot Israel - Palestine tir lau la tam diém thu hat su
chi y va quan tdm cua cong dong qudc té. Do la mét cubce
xung dot bao luc gira hai dan téc hinh thanh tlr chinh mau
thuan gitta mot bén 1a dan tdc Do Thai da tirng bi cha dap, bi
phan biét d6i x&r va phai lvu vong, tha phwong cau thuc, nay
quay lai chinh manh dat to tién xa xwa clla ho d& tirng sinh
song, voOi bén kia la mot dan téc ban x& Arab Palestine, bi
thwc dan hoa. Mau thuan nay dd dan dan phat trién thanh mau
thuan gitta chi nghia phuc qudc Do Thai (Zionism) véi dai
dién la nha nwéc Israel, dong minh cla cac cudong qudc dé
qudc chi phoi toan bd khu vuc Trung Bong, con bén kia la
dan toc Palestine dai dién cho dai dan tdc Arab - Hoi giao voi
sO dan 1,5 ty nguti sdng & cac qubc gia bao boc xung quanh
Israel va Palestine nhw Ai Céap, Syria, Jordan, Irag, Lebanon,
Saudi Arabia va Yemen.
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T nhiéu nam nay, viéc tim kiém mot giai phap hoa binh
cho cudc xung dot Israel - Palestine ludn tré thanh tam diém
& khu vuc Trung Boéng, thu hat sy quan tdm cua nhiéu qudc
gia. MOt loat cac cudc thuvong lwong hoa binh da duoc t6
chtre, tuy nhién nhitng hy vong hoa binh dwoc nhen nhém
qua cac cudc thuong lvong nay da nhanh chéng bi dap tat va
dwa cudc xung dét nay vao ngd cut. Hon 60 nam sau ngay
thanh 1a8p nha nudc Do Thai, nguoi Israel van chua cé duoc
hoa binh nhu ho tim kiém. Con nguoi Palestine bi cwép lanh
thdo vao ndam 1948 va 1967, trong khi 3,8 triéu ngwoi hién
dang séng dwdi sv chiém dong cua Israel - van chua dat
duoc mot giai phap dang dan cho cudc xung dot da lam hoen
6 lich st va tao nén ban sic cta ho. Hoa binh cho khu vuc
Trung Déng van con la muc tiéu xa voi. Cong dong quoc té,
ké ca nhiéu ngudi Israel va Palestine, van tha thiét Gang ho
I»iCi phap hai nha nwdc ma theo ho la cach thirc duy nhat dé
gidi quyét xung dot. Nguoi Palestine chiém 22% lanh thd
lich sir cia Palestine, tirc la khu B& Tay song Jordan va Dai
Gaza, vOi Béng Jerusalem lam tha d6. Nguoi Palestine c6
quyén cla ho theo Nghi quyét 194 cla Lién Huyp Qudc nhén
manh dén quyén hoi huong hodac phai dén bu mot cach thoa
dang vi ho bi truc xuat khdi lanh tho cla ho.

Nghi quyét Lién Hop Quoc la nhu vay, nhung trong subt
thoi gian tir thap nién 1950 dén nay, mac du phan lén ngudi
Palestine va nguoi Israel déu nhan thdy rang doc lap 1a giai
phap cho cudc xung dot, song ca hai dan tdc van tiép tuc phai
song cung nhau ma khong hoa thuan dwoc véi nhau.

Nhitng, tré ngai trén con dudng tién tdi hoa binh ¢ Trung
Pong, dac biél la viéc gidi quyét mau thuan va xung dot gilra
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Israel va Palestine, con qua nhiéu va qua Ién. Th nhat, kha
nang cung song song ton tai hai nha nué¢c Arab - Palestine va
Do Théai - Israel la qud méng manh, nhiéu cubéc dam phan
twdng da dén hoi két thac, mang lai hoa binh cho Trung Bong,
bong dirt quang, roi vao bé tac. Ngay nay ciing vay, mot cudc
doi thoai mé&i dang hinh thanh, nhwng kho cé thé di dén két
cuc tich cwc; Tht hai, quyén héi hvong cung cac quyén vé
phuc hdi nhan pham va boi thuong thiét hai tai san cla hang
triéu ngudi ti nan Palestine ngay cang bi bo xa; Thi ba, chd
nghia Phuc quéc Do Thai theo kiéu thwc dan (Zionism) cho
rang moi ngudi Do Thai, du séng ¢ dau, déu co6 quyén trén
vung dat dang chung sdng ca nguei Israel va nguoi Palestine,
ho clr xdy cac khu dinh cv cho nguwdi Do Thai, bat chap su ton
tai cla nguoi Palestine, tham chi dudi cd nguoi Palestine ra
khoi noi cw trd cla ho dé xay khu dinh cw; Tht tw, van dé
tranh chap thanh dia Jerusalem la mot tré ngai 16n trén con
dwong hoa binh, hoa hop Trung B6ng; Thir nam, ban than noi
bd Palestine chua ¢ sy thdng nhat vé mot 10 trinh xay dung
Nha nwéc clla minh, cai d6 khong ai c6 thé lam thay dan toc
Palestine; Th( sau, sw can thiép tlr bén ngoai cang lam cho
nhirng van dé bén trong gilta hai dan tdc, ba ton gidao va ban
than ndi bd Palestine ngay cang tré nén phrc tap hon. Day
chinh la nhitng tré ngai da can dwong hai dan tdéc Palestine va
Israel tién t&¢i hoa binh ¢ trung Bong trong subt nlra thé ky
qua va cé thé con kéo dai lau hon nia.

2.2.2. Nigeria: Xung dot séc toc gan v&ixung dot ton giao

Tai Cong hoa Lién bang Nigeria, xung dot sic tdc thuong
khong dién ra don 1é ma gan v6i xung dot ton gido. Diéu nay
da dién ra trong nhiéu thé ki va c6 xu hudng ngay cang
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nghiém trong. Nigeria la mot nwéc déng dan nhat chau Phi, cé
nhiéu dan tdc va ton giao. Theo thong ké nam 2000, Cong hoa
Licn bang Nigeria c6 s6 dan la 123,3 triéu ngudi voi khoang
500 sic tdc, trong do ngudi Hausa chiém 21,3%, ngutli
Yoruba chiém 21,3%, ngu¢i Ibo chiém 18%, nguoi Fulani
chiém 11,2%... Trong cac tén giao, tin d6 Ho6i giao chiém sb
dong nhat, 43% dan s6, ké dén la Kitd gido (gébm cad Cbng
gido va Tin Lanh) chiém 35%'.

Vanh dai Gilta @ mién Trung Nigeria la khu vuyc thuong
xuyén nd ra xung dot sac toc va ton gido. Day la mot dai dat
nain gitta mién Bac theo dao Ho6i va mién Nam theo Kitd giéo.
Nhitng ngudi dan thudc cac dan toc thiéu s6 nhu Berom,
langale, Tarok... la nhitng cv dan dia phuong theo Kito giao.
Con nhitng ngudi dan theo dao HG6i dén dinh cuv tai day tw
mién Hac Nigeria, chi yéu la cac tdc nguoi llausa va Pulani.
Nhirng ngudi nay khdng nhitng khong mudn hdi nhap vao van
hoa cua nguoi dan dia phuong ma con yéu cau ap dung luat
Sliaria tai cadc hang ctia Vanh dai Gilra, s6 dan cta nhiing toc
nguoi tir mién Bac dén dinh cu ¢ khu vuc nay ngay mot dong.
Ho iap cac lang mac riéng, xa noi cuw trd cla cac sac toc dia
phuong va chd yéu lam nghé chan nubi. Con cu dan dia
phuong chd yéu lam ndng nghiép. Nguoi dan dia phwvong theo
Kitd gido lo ngai dén mot lGc nao do sé tré thanh thi€u so &
chinh trén qué hwong ban quan cta minh va khi da mat thé
vuot troi vé dan sd va chinh tri thi c6 nghia la ho sé mat quyén
ki€m soat dat dai. nguén song chinh clGa ho. Con doi voi

1 Tirdién hach khoa Viét Nam, Ha NOI, Nxb. Tl dién hach khoa, tr 3.
178: \a nb Trong Quang (2005) Tap chi Chau Phi \a Hung Dong,
rkld.tr 46
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nhitng nguoi theo dao HOi dén tr mién Bac Nigeria, cang
ngay ho cang cong khai y d6 nam quyén cai tri & dia phuong
ma ho dén dinh cu, thay doi trat tw chinh tri - xa hoi, gianh
quyén kiém soat dat dai, thiét 1ap chinh quyén HOi gido, day
lui nguoi Kitdé gido dia phuong. Cudc xung dot gilra nguoi
dan dia phvong v@i nhitng nguoi dén dinh cu & khu vic Vanh
dai Gitra, theo nhan xét clla Tong giam muc Gido phan Abuja
(tha doé Nigeria), John Onaiyekan, v&i Dai phat thanh Vatican,
“la cuéc xung dot kinh nién gira nguwoi chan nudi va néng dan
cong thém viéc nguoi Fulani theo Islam gido, con nguoi
Berom theo Kitb giao”1

Thanh phd Jos, tht pha cta bang Plateau, nam & khu vuc
Vanh dai Gitra thudc mién Bac Nigeria la mét trong nhitng
noi tirng xay ra nhiéu cudc xung dot sic toc va ton gido. Noi
day dugc ménh danh la “Nigeria Hoi giao”, nhung dai da s6
dan cuv lai la nguwoi Kitd giao. Nam 2001, nhirng nguoi Kitd
gido cla thanh phd nay té thai do phan nd trwdc viéc mot tin
do Hoi gido, ong Alkaji Muktar Mohammed, dwoc bo nhiém
lam diéu phdi vién dia phwong cua chuong trinh lién bang
chdng déi ngheo, vay la xung dot xay ra, két cuc khodng 900
ngudi chét, ca tin do Hoi gido lan tin do6 Kitd gido. Tiép do,
trong 2 ngay thang 11 nam 2008, cling tai Jos, mdt cudc xung
dot nira da xay ra lam gan 400 ngu®i chét. Nguyén nhan la do
két qua cudc bau ctr dia phwong dan dén mau thuan gila
nhirng ngudi Ho6i gido va Kitb gido ung hd cac ng cl vién
d6i 1ap nhau. Ndm 2010, mot cudc xung dot dam mau khac da
dién ra gitta mot bén la nhitng nguoi theo dao Hoi thudc hai

1 Thanhnien online. Nigeria séng chung v&i bao lwc. http://www.
thanhnien.com.vn/news/3/1 8/2010.
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bd tbc Hausa va Hulani voi bén kia la nhirng nguoi theo Kito
giao thudc bd tdc Berom. Cudc xung dot bat tlr vu 16n xon xay
ra ngay 17 thang 1nam 2010, ti€p d6 kéo dai 4 ngay. Mac du
quan doi da dwoc diéu dong toi, nhuwng bao luc da khdng duoc
ngan chan kip thoi. Hai bén ban, chém giét nhau bang stng,
dao.. Nha clra, thanh dwong HOi giao, nha tho Kitd giado bi
dot pha tan hoang. Theo s6 liéu cua canh sat, cudc tham sat da
cwop di sinh mang cla 326 ngudi, 313 nguwdi khac bi bat
giam. Ngoai ra, gan 40 nghin ngu¢i cla thanh phé Jos bi mat
nha cira'éNguyén nhan dugc giai thich theo nhitng cach khac
nhau vi ca hai bén déu dé 16i cho nhau. C6 ngudi cho rang
xung dot bat dau tir sw bat hoa cta hai nhdm thanh nién Hoi
gido va Kitd giao; c6 nguoi lai cho rang nguyén nhan 1a do
nhitng tin d6 Kitd gido la ngudi dia phuong da co thai do thu
dich d6i v&i nguti HOi gido dén dinh cuw. Suy cho clung déu
xudt phat tr mau thuan gitra cac dan toc nguoi liéc dia phwong
va nguoi di cu tir noi khac dén theo hai ton giao la dao Hoi va
Kitd giao

Khdng chi Thanh phd Jos, bang Plateau va khu vuc Vanh
dai Gilta, ma trén toan bd dat nwdc Nigeria trong nhirng nam
60 cla thé ki XX d& xay ra nhiéu cudc ndi chién kéo <lAiIEM6t
loat cac cudc dao chinh lién tuc xay ra. Thang 9 nam 1963.
Ahmiidu Bello, th( twéng ngwdi mién Bac Nigeria tién hanh
cudc van dong il6i gido hoa Nigeria, nhung khong thanh ma
ngwoc lai, cang lam siu sic thém mau thuan gilra cac toc
nmroi thicu s6 voi toc nguoi liausa - Fulani. Nam 1966,
Ahniudu Bello bi giét trong m6t cuéc dao chinh quan su. Ket
cuc nay da trir thanh tm mirng cho cac dan toc thiéu so6. Mac

1 lheo' littp / #Aii»ion lig lu problenic'2010-02-0 V()-machete httnl
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du vay, cac thé luvc Hoi gido van tiép tuc nam quyén lanh dao
cac bang mién Bac Nigeria. Chi t6i ndm 1999, khi quyén luc
chinh tri & Nigeria chuyén xudng mién Nam cua nhitng nguoi
Kitd giao thi nuéc nay méi trd lai ché dd dan chid sau 15 nam
gi¢i quan sy nam quyén. Dap lai viec mot ngudi Kitd giao
duoc bau lam tong thong Nigeria, nghi vién cGa 12 bang mién
Bac da thong qua nhitng dao luat m&i nham tiép tuc Hoi gido
hdéa nwdc nay va van dong ap dung luat Shariaé Hau qua cla
hanh dong nay da dan dén sw ddi dau va ngd vuc ngay cang
tdng gilra cac cong dong sac toc - tén gido.

Trong nhitng ndm 60 cla thé ky XX, tai Nigeria da phat
hién ra dau lra. Ngubn loi tir cAc mo thiéc khdng con mang
lai nhiéu lgi nhuan nhu trwéc niva. Sy tranh gianh lgi ich méi
da bién sv phan cong lao dong twong dbi 6n théa trwdc day
gilra nguwoi Hausa nang dong, thdo vat voi cac toéc nguoi dia
phuong tir cong su, hop tdc thanh nhitng cudc canh tranh, doi
dau. Mau thuan gitra ho gia ting. Nguoi liausa cho rang
ngwoi dia phwong nhv b toc Berom dang ghen ti voi sy
thanh dat va tai kinh doanh cla ho. Con nguw®di Berom lai phu
nhan diéu nay va cho rang ngudi Hausa lgi dung sw ang hd
vé mat chinh tri cia mién Bac, mudn ép budc ngudi dia
phurong theo nhitng luat 1€ Hoi gido cla ho, trong dé c6 luat
Sharia. Han thu tich tu ngay moét nhiéu, trd thanh tdc nhan
dan dén s6 cudc xung dot, tham sat 1an nhau ngay cang tan
bao, d0 mau gia tang.

Ngoai bang Plateau, tai thi trdn lelva ngay 2 thang 5 nam
2004 da xay ra cubc tham sat gilra nguwoi HOi gido thudc bod
tdoc Fulani voi cac tin d6 Kitd gido thudc bd tdc Tarok. Vu
thdm sat nay da lam 660 nguti Hoi giao bi thiét mang. Nguoi
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Tarok da tdn cong ca nhirng bénh nhan tai mot bénh vién dia
phuvong. llo da dét 12 giao duong Hoi giao cung 300 ngoi
nha, ép budc cac thi€u nir nguoi dia phwong udng rwou, an thit
lon roi cudng hiép va giét chét hol Pay la cudc tra diia cho vu
cac tin do H6i giao dd dot nha tho tai thi trdn lelva hai nam
trwdc do.

Theo két qua nghién ciru cua hai nha khoa hoc thudc dai
hoc Cambridge la Rojer Blench va Mallam Dendo, cudc xung
dot gitra bo toc Fulani lam nghé chan nubi véi nhitng cu dan
lam n6ng nghiép & bang Plateau luc dau chi thuan ldy mang
tinh chédt sinh hoat hang ngay2 Su phat trién néng nghiép &
bang Plateau dan t¢i viéc nhitng chu trang trai dia phwong
phai khai khan nhitng dai dat doc theo cac trién séng, noi ma
trudc dé nguoi Fulani chdn tha cac dan gia stic ctia minh. O
cac ving néng nghiép, nhirng mau thuan nhu vay néu duoc
gidi quyét ngay tir dau thi nd sé dwoc khic phuc rdt nhanh va
khong dé lai hau qua nghiém trong. Nhung & day, sv bat binh
ligdni ngadm diruc tich tu lai va dan dén nhirng vu 16n xon &
cac thanh phd ciing nhw & cac ving thon qué, tir do dan toi
viéc ding dao bla d€ giai quyét mau thuan. Vu tham sat dau
thang 3 nam 2010 vira qua tai cac lang Dogo Nahawa, Zot va
Ratsat gan thd phu Jos cua bang Plateau dd lam tram trong
thém nhitng cudc xung dol sic toc - ton gido & Nigeria duwoc
xem la khéng co 16i thoai.

Du cudc xung dot Ion da tam thoi qua di nhwng nhirng
cudc xung dét nho van tiép tuc xay ra nhw vu nhitng nguoi

1 Theo. http./'religién.ng.ru/pioblems/2010 02-03/6-maehetc.html.
1 Tht*o: hitiv' religion ng ia/problems”2010-02-03"6-machete.himl
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chan gia sic theo dao HOi cai trang lam quan nhan tan céng
vao mot ngbi lang cua nguoi Kitd gido thudc bd tbc Berom ¢
bang Plateau gan chuc ngay sau dé da giét chét thém it nhat
13 nguoi, phan 16n la phu ni va tré em. Hiém hoa van con
treo trén dau nhirng nguoi sdng sét, vong'xoay dot nha, giét
nguoi, tra thu van chwa chdm dit. Ai cling nhan thay diéu do,
nhung khong ai biét cach lam thé nao dé ngan chan duoc bao
luc xay ra. CO nguoi thi kéu goi can phai khac phuc s phan
biét gilta nguwdi dia phuong véi nguti dén dinh cw, cé ngudi
thi lai cho rang cin phai chia tach bang Plateau thanh hai
vung, mot vung clda nguwdi HO6i gidao va vung kia cua ngudi
Kitd giao. Thuc té chua cd gidi phap nao mang lai hoa binh va
cudc séng yén lanh cho ngudi dan noi day. Han tho van am i
chay. Tham chi nhirng tin dén vé viéc bd tdc nay, tbn giao kia
dy dinh bo thudc doc vao thwc pham, duong 6ng dan nuéc...
van tiép tuc duoc lan truyén gay bat an cho ngudi dan.

Va tir nhirng vung thdn qué, xung dét, tranh chéap gilra cac
dan tdc, ton gido ngay cang lan tda ra khap qudc gia, trd thanh
nhirng cudc tranh chap chinh tri réng 16n. Tai thu d6 Abuja,
cudc tranh gianh quyén luc chinh tri gitta quyén Tong thdng
Goodluck Jonathan méi 1én nam quyén vGi Téng thong
Amaru Yar’Adua bi bénh nang khong thé ti€p tuc cai quan dat
nwdc da lam cho dat nwéc Cong hoa Nigeria tr& nén sdi suc.
Vong xody bao lwc dudi tic dong clia mau thuan sic tdc - tén
gido van tiép tuc lan toéa. Tai mot s6 nwdc chau Phi khac, nhu
Ruanda chang han, tinh hinh ciing bi dat khong kém, tham chi
con thé thdm hon. Diéu do6 da khién chinh ngwoi dan chau Phi,
nhv nha bdo Abdulmumuni lynka Ajia cla Nigeria dad phai
cay dang thot Ién: “Luc dia cta ching toi tirng bi ngudi chau
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Au cudng bic, nhuwng hién nay ching toi lai tw cu®ng btrc
chinh minh. Pwoc nguy trang bdi sac tdc va nhitng ton giao
ngoai nhap, ngwdi dan chau Phi dang gay ra cho minh mot noi
dau chua tirng thay va dang tiéu diét chinh minh” 1l

2.2.3. Ruanda: Tir xung dot sic toc dén nan diét chiing
va chinh sach hoa hop dan téc

Trong thé gidi hién dai, nguoi ta thuong nhic t¢i ba nan
diét chang 1on nhat dién ra trong thé ky XX, do la nan diét
chung do Bic qubc xa gay ra doi voi nguoi Do Thai & chau
Au, nan diét chang dién ra & dit nwéc Ruanda cha chau Phi,
va nan diét ching dan dén cai chét clia khoang mot nira trong
sO 7 triéu ngudi dan Campuchia dwéi thoi Khmer d6. Trong
ba nan diét chung nay, hai nan dau cé lién quan dén mau
thuan sac tdc; nan th( nhat la gitta ngudi Bléc va nguiri Do
Tliai & chau Au, nan th®* hai 1a gitta nguoi Hutu va ngudi
Tutsi ¢ Ruanda.

Mac (I0 chau Phi la khu vuc itrng dién ra nhiéu cudc xung
dot sac tdc, nhung xung dot sac tdc dan dén diét ching trong
thé ky XX thi chi c6 mét, dé la diét ching & Ruanda. Cudc
diét ching nay dwoc chdm ngoi tir vu ban roi chiéc may bay
ché¢ Tong thong Ruanda Juvenal Habyarimana trén bau troi
san bay Kigali ngay 7 thang 4 nam 1994. Cai chét cua vi Tong
thong ngudi gbc Uutu nay dd cham ngoi cho qua bom héan thu
von am i lau nay gio c6 co bung no, khién ngudi Hutu tran Ién
tiéu diét ngudi Tutsi, gay ra canh tan sat, giét choc dam mau
trén khap dat nvéc Ruanda, phan Ién nan nhan 1a nguoi Tutsi.

I Iheo. http//religion nu.ru"problems/2010-02-0_V6-machete html
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Cudc tan sat dién ra vira nhanh chéng, vira kéo dai trong
subt ba thang rong. Chi vai gio¢ sau khi chuyén co cla Toéng
thdng Juvenal Habyarimana bi ban ha, nguoi Hutu da dung rao
bao vay tha d6. Nhirng tay sing Hutu cwc doan da hinh thanh
ddi quan giét nguwdi hung bao, vac loa kéu goi giét ngudi Tutsi
va nhitng nguwdi Hutu 6n hoa cung dong mau. Thanh phan tham
gia ban dau c6 cac quan chic quan sw, chinh khach, doanh
nhan, sau dé la ca thuong dan. Buoc kich dong bai lwc lwong
bdo vé tong thdng cung voi chién dich tuyén truyén trén dai
phat thanh, modt nhom vi trang khong chinh thirc cO tén
Interahamwe duwoc huy dong. Vao lic cao diém, nhom nay cé
t¢i 30.000 tay sung. Nhirng ngudi tham gia cudc thdm sat déu
dugc tro cap tién, lvong thuc, tham chi ca dat dai cha nhiing
nan nhan Tutsi ma ho da giét. Mot ngay sau cai chét cla
Habyarimana, Mat trén yéu nuwéc Ruanda (RPF) phan cong lai
lvc Iwvong chinh pha. Hang loat no luc cta Lién Hop Qudc dam
phan tién tdi mot 1énh nglrng ban tai Ruanda déu khong di tdi
dau. Nhi*tng vu tan sat dién ra ngay tai cac giao duong, céac
diém dirng giao théng, cho va tai cac gia dinh. Ca dat nwéc
Ruanda chim trong loan lac, d6 mau.

Madc du truédce khi xay ra vu tham sat, luvc lwgng gilr gin hoa
binh cla Lién Hop Qubc dad cé 2.500 linh déng tai Ruanda,
nhung khi c6 bién, ho an binh bat dong. Ly do vi ho nhan
dugc Iénh khdng can thiép sau khi twéng Dallaire, chi huy luc
luvgng gin gilt hoa binh tai Ruanda, xin y kién chi dao tir New
York vao khodng 2 gio sdng ngay 7 thang 4. Quan Hutu da
ban chét 10 nhan vién thudc Luc lwong gin gitt hoa binh
nguti Bi. Khi d6, bat chdp nhitng thinh cau cua Dallaire,
Tong thv ky Lién Hop Quoc Boutros Ghali va Kofi Annan,
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phu trach khoi Lwc lvgng gin gilr hoa binh Lién Hop Quoc, da
tlr choi tiép vién. My va cac nwdc khac cling khdng cd rng
cthu gi. Vi thé, cong déng qudc té dad bi phé phan la "bang
quan" trudéc modt thdm kich dang dién ra ngay treéc mat.
Ntluyén nhan, theo gi¢i phan tich, la do ca Lién Hop Qubc,
My va cac nudc khac thdy khong thé kiém chéac duwoc gi tir
quoc gia khon khé nay.

Bén trong dat nwéc Ruanda thi himg huc chém giét, bén
ngoai thi cong dong quéc té tho o, hau qud la trong vong 100
ngay, trén 800.000 nguti Tutsi va moét s6 it ngudi llutu 6n
hoa da bi giét, ghi ddu an cia mot trong nhitng nan diét ching
kinh hoang nhat trong lich st nhan loai. Den nam 1994, nan
chém giét da chdm ddt, nhwng nd con dé lai dang sau khoang
95.000 tre em bi mé cbi cha me, khoang 2.000 phu nit bi
nhiém mv (lo bi hdm hiép. Nam 2001, wéc tinh c6 khoang
264.000 tré ern bi mat me hoac b6 vi bénh AIDS va con sb
nay c6 thé lén téi 350.000 tré em vao nam 2010. s Iré ern
khong duwoc den truong la khodng 400.000 em. Ty Ié tré so
sinh bi chét 1én t6¢i 1/5 ngay Ir nhitng ngay dau tién ra doi.
Nhitng dra tré Ién tudi hon tré thanh ngudn cung cdp lao
dong ré mat va nhiéu khi, sa vao cac té nan xa héi nhu trom
cap, du dang. Hé thdng toa an that bai trong viéc dua ra nhitng
phan quyét thuyét phuc. Nhitng k& cam dau khéng ngirng sat
hai nhirng ngudi ching cho rang cé thé ding ra lam chirng
chéng, lai ching. Hau qua cla nan di6l ching con tiép tuc deo
dang dat nuéc Ruanda

I'u\ xuim d6l hat dau tu MI ban roi may bay. nhwng ngudn
tioc cua i>w \iéc khung chi don thuan cé the. Ngu>én nhéan
xuna dot dd am i tir lau. bat nguén tlr nhitng hal conti kéo dai
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vé dia vi chinh tri va loi ich kinh té clia cac dan tdc, dién hinh
la hai tdc nguwdi Hutu va Tutsi. Vao thé ky XIII, nguoi Tutsi
tlr noi khac dén Ruanda dinh cu tuy chi chiém khoang 15%
dan s6, nhung chiém dia vi lanh dao dat nwéc, thong tri nguoi
Hutu ban dia l0c do chiém t&i 85% dan so. Bat hoa va tranh
chdp lgi ich gilta hai tdc ngwdi ngay cang sau sic. Sy mau
thuan, tinh d6 ky cang boc 10 ré khi thwc dan Bi danh lai cho
ngu0i Hutu quyén lanh dao d6i v&i nguwdi Tutsi va duong
nhién kem theo dé la nhitrng dac quyén dac loi thvc dan Bi
danh cho ngu®i Hutu ngay cang nhiéu, tr dat dai, nha cira,
dén gido duc va nhiéu lgi ich khac. Ciing tir d6 mau thuan
gitta hai sac tdc ngay cang tré nén gay gat hon.

Nhitng tvéng Ruanda thoat khoi ach xam lwoc cla thuc
dan Bi nam 1959 du¢i sv ldnh dao cua tha Iinh Gregore
Kayibanda ngu¢i Hutu, gianh lai déc lap dan toc, va dén nam
1962, 6ng tré thanh nha ladnh dao lién minh gilra ngwoi Hutu
va nguoi Tutsi thi dat nudc doan két, han thu gitra cac sac toc
dugc x6a bd. Nhuwng thuc té phii phang khéng phai nhw nguoi
ta mong mudn, long thu han gilra nguti Hutu va nguti Tutsi
khong nhitng khéng giam ma ngay cang tré nén sau sac hon,
san sang bung né bat cé 1tc nao khi thoi co dén.

Va thoi co nd ra cudc xung dot dam mau chinh 1a cudc
khiing hoang kinh té - xa hoi tram trong dién ra vao dau thap
nién 1990 khi su trwot gid cta kim loai va ca phé trén toan cau
da khién dong ndi té cla Ruanda gidm gia 67% va GDP giam
15%, doi s6ng nguodi dan cung cuwc, lam cho mau thuan sac
toc dang lén dén tdt cung. Nhan co hdi nay, nhitng nguoi
Tutsi lvu vong tai Uganda da thanh lap Mat tran yéu nueéc
Ruanda va st dung cudc khiang hoang kinh té nhu mét cai co
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dc tién vao Ruanda nam 1993 nham muc tiéu 1at dé ché do
cua Tong théng Habyarimana dang mat dan tin nhiém do dé
xay ra khung hoang va bao dam quyén héi huong cho nguoi
Tutsi. Su lo s¢ bi nguoi Tutsi trd dia tir phia nguwoi Hutu,
nhitng ngudi da nam quyén ldnh dao dit nwéc hang thap ky,
c6 thé khién ho budc phai nght dén viéc ngan chan RPF ndi
riéng va nguoi Tutsi néi chung. Vao lic dd, Tong théng
Habyarimana lai tdn dung nguy co nay nhu mot cach dé Ioi
kéo nhirng nguwoi Hutu bat déng chinh kién vé phia minh va
lén an ngudi Tutsi trong nudc hop tac véi RPF. Mau thuan,
bat hoa da dan dén hang loat cac vu tdn cong lan nhau gitra
hai bén.

Pe go mdi bal hoa, nhiéu cuéc dam phan da duoc t6 chirc
trong nhiéu thangé K&t qua vao thang 8 nam 1993, mot thda
wéc hoa binh gitta chinh phd do 'l 6ng théng Habyarimana
dirng dau va RPI' dad duwoc ky két. Song thoa wéc hoa binh dé
khong dwoc tén trong. Tinh trang cdng thang, bao luc tiép tuc
dang cao. Pinh diém la vu ban ha chiéc may bay cla tong
Thong Habyarimana vao ngay 6 thang 4 nam 1994. Su kién
nay dwoc vi nhw “chiéc dinh cudi cung dong vao cb quan tai”
phan biét ching tdc. Moi nd luc cho hoa hop, hoa binh déu
that bai. Thay vao dé la cubc diét ching vao loai tan khoc
nhat thé gi¢i da dién ra.

Pen thang 7 nam 1994, cudc tan sat da civue khéng ché.
RP1‘ kiém sodi dugc toan b0 lanh thd Ruanda sau khi danh bai
ddi quan Hutu 40.000 nguwoi va gianh dugc suv ang hé ela
khoang 2 triéu cong dan lwu vong tai Burundi, Tanzania va
Zaire ci. Ngay 19 thang 7 ndm 1994, mé6t chinh phl da sac
l6c. dwoc thanh 1ap, cam két thuc hién doan két dan tbc, dua
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nhitng nguoi ti nan tré vé nuodc, treng tri nhung ké gay ra nan
diét chiing va bat dau cong cudc giai quyét hau qua chién tranh,
tai thiét dat nwdc. Ngay 26 thang 12 nam 1994, toa an xét xu
tdi pham qudc té mo tai Arusha, Tanzania dd xét xr tdi diét
ching Ruanda. George Rutaganda, tha Iinh Interhamwe nhan
an tir hinh vao thang 12 nam 1999. Bén nam 2004, da cé 500
ké pham t0i bi x& t&, hon 100 nghin ngu¢i khac phai ngoi tu.
Tuy nhién, mot s6 k& cdm dau van con lan tron va nhiéu nan
nhan van chua doi lai duvoc cong bang thoa dang.

Khi nan diét ching cham duit, nhiém vu hang dau cua lanh
dao qudc gia nay la khic phuc hau qua va tai thiét dat nuwéc,
Duéi s 1dnh dao clia Tong thong Paul Kagame, Ruanda dé co
gang x6a bd han thi sac tdc trong qua khit, hwéng téi mot sw
doan két dan téc vi twong lai. Chinh pha Iic nay tuy do nguoi
Tutsi lanh dao nhung khong chi bado vé quyén lgi cua riéng
nguwdi Tutsi, ti€p tuc phan biét déi x&, bai xich nguwdi Hutu,
ma trai lai, dd ban hanh sac l1énh cdm phan biét sac toc. Nhirng
nguoi trwdc day tirng séng chét voi khau hiéu "quyén luc vé
tay nguoi Hutu" nay dwoc cai tao, giao duc theo hwdng doan
két voi cac dan tdc khac, dac biét la nguoi Tutsi. Nhitng loi
noi, ct chi am chi van dé phan biét sac tdc, gay kich dong,
han thu dan toc déu bi chinh pht kiém soat chit ché. T4t ca
cac cubn sach giao khoa dung trong nha trwdng, cac loai sach
bado, thdng tin dai ching cling nhv ca nhan gay mat doan két
dan toc, nhat la c6 sv phan biét ching tdc gitra nguti Hutu va
Tutsi, déu bi loai bd trén pham vi toan qudc. Toa an phan xét
t0i pham da duwoc thiét 1ap, nhirng nguoi dan dia phwong duoc
tap hop, dwoc yéu cau thuat lai vu sat hai ma minh biét hodc
trdi qua, vach mat chi tén nhitng ké hung bao giét ngwdi man
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ne. DOI voi nhitng nguoi da gay toi ac, nhung biét hoi cai,
hocan luong, huong theo hoa hop dan toc thi dwoc tha thu,
giam toi.

Khi nan diét ching chdm dat, cong cudc tai thiét co s¢ ha
tang kinh té - x4 hoi cla Ruanda bat dau. Thang 12 ndm 1994,
chinh phGi m¢i cia Ruanda da cong bd chwong trinh cai cach
kinh 18 v&i cam két tao ra mot nén kinh té thi trwong tw do,
gidm ty trong thanh phan kinh t€ nha nwéc. Cac chinh sach
kinh t€ vi mo tap trung chu yéu doé lam hoi sinh cac hoat dong
kinh t€. phuc h6i va on dinh nén kinh té, tv do hda thwong
mai. phat trién cac thanh phan kinh té tv nhan, tv nhan héa
moi sO6 cu s& kinh doanh nha nwéc. Cong cu tai chinh co ban
d6 tana thu nhap qudc dan la tang cwong quan ly nganh thué,
thanh lap cw quan “Quan ly thu nhap" do mot sé chuyén gia
ntréc nuoai tw van. Trng budc thuc hién giam thué nhap khau,
thué doanh thu ap dung tir 10-15%. Ty suat thué néi dia duoc
nang lén dang ké ITiué gia tri gia ting bat dau co hiéu iuc tir
lidin 2001.

Mac di da co6 nhiéu 10 luc, dat nudc van con gap rat nhiéu
kho khan. Coéng cubc cai cach kinh té con cham chap. Cho
dén nay. Ruanda van Ia mot trong nhitng nwéc nghéo nhét trén
thé gidi, nén kinh té van duwa chd yéu vao nong nghiép: Moi
l1Gr van con rdt thiéu thén. Chi tiéu cta chinh phl vuot qua
mec cho phép, chiém hau hét cac khoan trg clp va vién trg
[* nam 2001 dén 2004, khoang 39% ngan sach nha nuéc va
78% ngan sach phat trién phu thudc vao tai irg nwéc ngoai.
Chi tiéu cua chinh pha trona (IDP tang tir 24,1% trong nim
2007 1én 26,3% trong nam 2005.
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Dén nhirng ndm dau cua thé ky XX, Ruanda da dwoc phuc
hoi, tré lai la mot qudc gia hoa binh, budc dau cd phat trién.
Mic du nim 2003 thoi tiét khac nghiét, nhung Ruanda da
vuot qua dwgc kho khan, lién tuc nang cao muirc tang trwdng
kinh té trong may nam lién, tbc dé tang trwong GDP da dugc
nang ttr 4% nam 2003 Ién 6% nam 2007.

Muc tiéu cla Ruanda dén ndm 2020 la ddy manh cong
cudc cai cach kinh t& nham nang mdc thu nhap binh quan dau
ngudi 1én gap 4 lan hién nay. Cu thé, chién lvgc phat trién dén
nam 2020 cla Ruanda tap trung vao viéc dwa cd nwéc thoat
khdi dién nhitng nwéc ngheo nhat thé gidi, ty I1é tang GDP
binh quan moi nam vao khoang 8,5%, theo d6 GDP thu nhép
binh quan dau nguwdi dén nam 2020 sé la 960U'SD so v&i hién
tai la 260USD, giam ty 1é séng dwdi miéc nghéo kho xudng
con 25% so voi hién tai la 65%, tang tudi tho trung binh cula
c& nwdc lén 65 tudi so véi hién nay la 49 tudi...

Tuy chuwa dat dwgc muc tiéu mong mudn va con phai doi
mat v&i nhiéu thach thirc to I6n, nhat la nhitng khé khan, yéu
kém trong phét trién kinh t€, nhung xa h6éi Ruanda da cé
nhitng bwdc chuyén minh quan trong. Nhirng nd lwc cta chinh
phd méi trong viéc thuc hanh chinh sach doan két va hoa hop
dan toc da mang lai sw hoi sinh cho dat nwéc. Nan diét ching
da chdm dit, han thi va mau thuan sac toc da tirng budc duoc
dwoc day lui, nhwdng chd cho mot twong lai hoa hop va phat
trién dang dén v&i moi nguoi dan Ruanda.

Tt nhitng bang chtng thuc té dd dién ra & chau Phi va
Trung Boéng, nguoi ta cé thé dé dang nhan thdy xung dot sic
toc, mot khi khong duoc kiém soat, cd thé leo thang dén miic
nao va duwa day xa boi dén dau. Nac thang dau tién, thap nhat



Chuong II: vdn dé séc tdc va kha nang 79

la nhitng méau thuan thwdng ngay, nhitng va cham nho nho
trong doi séng, sinh hoat cua con nguei, cua bd tdc, bd lac,
cla hang xém, lang giéng, cua ban bé, than hiru, hodc la
nhirtng khac biét vé& phong tuc, tap quan gilra tbc ngudi nay
vOi toc nguoi kia... Nhwng khi nhitng va cham nhé doé khéng
duwc gidi quyét théa dang va kip thoi, ching c6 thé dang Ién
tich tu thanh han thu dan toc, dic biét khi xung dot sic toc gan
véi mau thuan ton gido, 1am cho xung dot tré nén sau sic va
méat kha nang kiém soat, dan dén chién tranh d6 mau. Binh
cao la khi xung dot sic tdc trd thanh nhitng cudc thanh trirng,
tan sat dam mau, hay diét 1an nhau, thi nan diét chiing nhw da
tirng xay ra gitta Blc qudc xa voi ngwdi Do Thai & chau Au,
hay gilta hai sac toc Hutu va Tutsi & Ruanda trong thé ky XX
vlira qua la khong tranh khoi. Nhitng tham hoa trén day cho
thdy van dé xung tdc sac toc & chau Phi va Trung ©o6ng van
con rat phirc tap, chua dwoc giai quyét triét dé.

('ho du con duong vuot qua xung toc sic toc & chau Phi va
i rung Déng con nhiéu gian nan, tr& ngai, nhwng nguoi ta cé du
bang ching dé hy vong khi ching kién nhitng giai phap trong
may thap nién vira qua da va dang phat huy tac dung tich cuc.
mang lai nhitng tién bd dang ké theo hwéng hoa binh, hoa hop
dan téc. Tai hai khu vuc nay, s6 lwgng cac cudc chién tranh,
xung dol sac 16c d4 giam nhiéu, & mot s6 noi nhu Nam Phi hay
Ruanda, mau thuan, xung dot sac toc dd dan duoc thay thé bang
hoa hop dan tdc, dan chd, théng nhat dat nwéc va hop tac vi phat
trién. MOt s6 truong hop xung dot van kéo dai nhuw lsrael -
Palcstine tuy chua tim dwgc 16i thoat, nhung dd hinh thanh
tihitng co ché quoc té, khu vuc va qudc gia dé kiém ché nhitng
dién hién phtrc tap dan dén cac cudc chién tranh va tham hoa
nhu da Iirng xav ra trong cac thoi ky truéc.



CHUONG Il

TON GIAO CHAU PHI VA TRUNG BDONG

3.1. T6n giao chau Phi

Ciling gidng nhuv khu vuc Trung Dong, ton gido la van dé
phirc tap & chau Phi. Nhiéu nha nghién ctru cho rang, hau hét
cac cudc xung dot ctia chau Phi hién nay déu bat nguon tir van
dé tén gido va sac tdc, va dé giai quyét cac cudc xung dot nay
rdt can phai c6 sw dung hoa gilta cac ton gido. O' chau Phi
ngay nay, cO nhiéu loai ton gido khac nhau, nhung ba tru cot
ton gido chd yéu cua khu vuc nay la Hoéi gido, Kitd giao va
cac dao truyén thong. Ba tru c6t tbn giao nay co6 sw khac nhau
vé co ban va rat khé dv doan vé twong lai phat trién bdi su
dan xen, pha tron tin nguéng gitra ba loai tdn gido trong moi
tin d6 dang c6 nhitng dién bién phtc tap.

3.1.1. Céac loai tbn giao & chau Phi hién nay

Hau hét cac nghién ctu khac nhau cho rang ngwdi chau
Phi nhin chung cé nhiéu loai ton giao khac nhau, trong dé co
ca nhitng niém tin tén gido vao “thé gid¢i khong twdng” lan
niém tin tén gido thuc té. Vao dau thé ky XX, hau hét dan sé
chau Phi déu di theo tbn giao truyén théng, tin ngudng dan
gian, trong khi Kité gido va HG6i gido chi chiém khoang 25%
dan s6 cla chau Phi€ Nhwng trong nhiéu thap ky qua, chiéu
huwdng ton gido & chau Phi da cé sy doi nguoi: sO ngudi thce
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HO6i gido da tang 20 lan so v6i dau thé ky XX, tinh dén nam
2010 ca chau Phi c6 khodng 400 triéu tin d6 Ho6i giao trong dé
cd 234 triéu tin d6 HOi giao sbng & vung chau Phi can Sahara,
s& con lai séng & ving Bac Phi. s6 nguoi theo dao Kitd bung
no tlr 7 triéu nguoi (dau thé ky XX) lén thanh 470 triéu nguoi
vao nam 2010, tic la gap 70 lan. So v@i ca thé gidi, s6 nguoi
theo dao Kitd & chau Phi hién nay chiém 19,1%, nhirng nguoi
theo Ho6i giao chiém 27,5%'. Vao nam 2010, s6 ngu®i theo
dao Kitd chiém 57% dan sb chau Phi can Sahara, s6 ngudi
theo dao HOi chiém 29% dan s6 chau Phi can Sahara, con lai
13% ngu®i dan chau Phi theo cac tbn giao truyén théng.

P06 thi 36i.: Toc do ting tredng ciia Hoi gido va Kitd giao
& chau Phi can Sahara tir 1900 dén nay

AffttmRafcgMni e MuVwt» 4 Crrtit>arw
90%
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Ngubn: World Religion Database, April 2010

Madc du Kit6 gido va HOi gido dang ngay cang phat trién &
chau Phi, nhimg cac dao truyén théng van ton tai trong moi
ngwoi dan chau Phi. Theo théng ké cta Vién Nghién ctru qubc

I Pew forum on Religion and Public Life, www.pevvforuni.org.
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t€ Danishl, cac dao truyén théng chi chiém khoang 11,8% dan
sO6 chau Phi, con theo Pew Report, s nguti chau Phi theo ton
giao truyén théng nam 2010 chi con chiém 13% dan s6,
nhuwng do cé suv pha trdn gilra dao truyén thong véi cac dao
Kitd, HOi gido trong moi ngwdi dan chau Phi nén ty I& phan
tram nhirng nguoi theo dao truyén thong I&n hon rat nhiéu so
v@i con sO thong Ke.

Bang 3.1: Cac loai tén giao ¢ chau Phi (nam 2003)

Chéau Phi

Thé gidi Chéau Phi
Ton giao (triéu % n .. %
. (triéu nguo) /thé gi&i (%)
nguaoi)

Kito giao 394 640 46,3 2.069.883 32,9 19,1
Hoi gido 344.920 40,5 1.254.222 19,9 27,5
Pao truyén théng 100.420 11,8 283.096 3,8 42,2
Khac 5.134 0,6 2 030.693 32,3 0,3
Khong theo ton gido 6.442 0,8 932 929 14,8 0,7
Dan sb 851.556 100,0 6.287 732 100,0 13,5

Nguon: DIJS Report 2006.

Phan theo ba loai tbn gido chi yéu ¢ chau Phi, nhitng nuéc
c6 nguoi HOi gido dong hon nguoi Kitd gido phai ké dén la
Djibouti, Mali, Senegal, Burkina Faso, Niger, Sierra Leone,
Eritrea, Somalia, Sudan. O nhithg nwéc nhu Chad, Guinea
Bissau, Nigeria, Tanzania, s lvong ngudi theo dao Hoi va

1. DIIS Report 2006.
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dao Kitd twong d6i ngang bang nhau. O nhitng nwéc nhw
Cameroon, Ethiopia, Liberia, Mozambique, nguoi theo dao
Kitd chiém phan ddng dan sd so véi ngudi dao Hoi. O nhitng
nwdc nhe Cong hoa dan chi Congo, Ghana, Kenya, Uganda,
ngudi HOi gido chi chiém tlr 10-15% dan s6 ca nu¢c. Tai Nam
Phi, Botswana, Rwanda, Zambia, nguo¢i theo dao HOi chi
chiém khoang 5% dan sb. Nigeria la nudc lén nhat chau Phi
cling la nwéc co s6 ngudi theo dao Kitd va dao HOi chiém ty
Ié 16n nhat trong khu vuec.

Bang 3.2: Ton gido & mot s6 nudc chau Phi (nam 2005)

Nuwoc

Benin
Burkina Faso
Cote d'lvoire
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea Bissau
Liberia

Mali

Niger

Nigeria
Senegal

Sierra Leone

Ton giao truyen théng va

mot s6 ton gido khac
50
40

25-40

50

40

10

30

Kitd giao

30
10

20-30

63

40

40

10

Hoi gido

20
50
35-40
90
16
85
45
20
90
90
50
94

60
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Togo 51 29 20
Djibouti 1 0 99
Eritrea 3 37 60
Ethiopia 0 55 45
Kenya 27 66 7
Somalia 0 0 100
Sudan 25 10 65
Tanzania 20-40 30-40 30-40
Uganda 3 85 12

Nguon: CIA World Factbook 2005.

a. Tén giao truyén thong

Ton gidao truyén théng & chau Phi (hay con goi la dao
truyén thong, tdn gido ban dia) c6 xu huéng tap trung quanh
thuy€t vat linh va tho clng to tién. C6 thé phan chia ton gido
truyén thong & chau Phi thanh 4 loai co ban, phu hop véi 4
ngdn hé nglr dang s dung & chau Phi la tiéng Afro-Asiatic
(ngdn ngtr Phi - A, gom 240 thi tiéng), tiéng Nilo - Sahara
(gbm hon 100 thi tiéng), tiéng Niger - Congo (gébm nhiéu
ngdn nglr khac nhau, chi yéu la tiéng Bantu) va tiéng Khoisan
(hon 50 thi tiéng). Theo hé ngdn ngi Phi - A, tdn gido truyén
thdng clha ngudi chau Phi chid yéu la ton gido tho cac vi than
thanh tr Ai Cap, tin ngu®ng ctua nguci Cushite, Omotic. Theo
hé ngdn nglr Nilo - Sahara, cé thé ké dén mot s tin ngudng
chi yéu nhu tin ngudng cla nguwdi Uduk, Koman, Maasai,
Meroe... Theo hé ngbén ngl* Niger - Congo, c6 thé ké dén tin
ngudng cta ngudi Akard Odinani. Theo hd ngbn ngit Khoisan,
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co6 thé ké dén tin nguwdng cla cac bd tdc voi cac than thanh
duoc tho phung khac nhau. Hau hét cac tdn gido truyén thdng
@ chau Phi déu phan chia thé gi¢i tam linh thanh hai loai: c6
ich va c6 hai. Thé gi¢i tam linh cé ich thuong dwoc cho la bao
godm linh hon to tién gilp d& con chau cla ho hodc cac than
linh c6 sttc manh dé bao vé cong dong tranh khoi nhirng tham
hoa tw nhién hay su tan céng cua ké thu. Thé gi¢i tam linh co
hai bao gom linh hon cla cdc nan nhan bi sat hai, la nhirng
nguoi duoc chén cat ma khéng co nghi 1é mai tang ding céch
va cac loai ma quy do cac 6ng dong, ba cot str dung dé tao ra
bénh tat cho ké thu cula ho.

Trong cac xa héi chau Phi hién dai ngay nay, ton gido truyén
thong l1a nhan té c6t 16i tao nén hoa binh va chién tranh gilta céac
bd toc. Niém tin vao cac phép ma thuat, yéu thuat, phu thay,
than thanh, quy than da an sau vao cac xa hoi hién dai chau Phi,
ngay ca 0 nhitng nha nudc phat trién nhat chau Phi nhu la Nam
PhiaCau trac chinh tri thwe t€ trong cac xa hodi chau Phi nho ton
gido truyén théng thuc suw khac xa so voi cau tric chinh tri dwoc
mo ta trong hién phap cla cac nwdc chau Phi. Trong nhiéu
truong hop, cac xa hdi huyén bi chau Phi dong vai tro chi phoi
cac thi toc, hé lac, khién hé théng chinh tri chau Phi mang tinh
chdt vd cung nhay cdm. Chang han tai 4 qudc gia 1a Tanzania,
Mali, Senegal, Nam Phi, hon 50% s6 nguoi duoc Dién dan Pew'
thdm do cho rang hién 18 cho t6 tién hodc cac than linh co thé
bdo vé cho ho thoat khdi tai wong, hoan nan. Ho tin twdng vao
nang luc che chd cla bua ngai, phu thuat hon la nhitng giai phap
chinh tri cho chinh phu dat ra.

1 Dién dan cong gido, theo http://religions.pewforuin.org.
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b. HOi giao

Mdc du la ton gido 1&n thr hai cta chau Phi, nhung HOi
gido lai la tdn gido co tdc dd phat trién nhanh nhat trong chau
luc nay. H6i gido xuét hién & chau Phi theo 4 con dudng khac
nhau. Thir nhat, Hoi gido anh hwdng dén chau Phi théng qua
nhiing cudc ma& rong bién gidi cla nguei Arab trong khu vuc
Bac Phi trong dé ché Ottoman; Thi hai, H6i giao anh hudng
dén chau Phi théng qua thuvong mai quéc t€ bang hai con
dudng chinh: thwong mai trong chau Phi can Sahara khién cac
trung tdm dao HOi dwoc mé réng & vung Sahel; va théng qua
eo bién An PO Duong noi c6 sw giao thoa budn ban gitta
nguwdi Arab va nguoi Bong Phi; Thi ba, H6i gido xuat hién &
chau Phi théng qua viéc nhap cw lao ddng tir cac nwéc An D9,
chau A khac vao chau Phi, hinh thanh nén cac céng dong Hoi
gido tir thoi thubc dia & chau Phi; Thi tw, mot phan lén nguoi
chau Phi da tu khai minh la tin d6 Hoi gido ké tir khi sinh ra,
coi HOi gido la mot thé ton gido da nguw tri trong moi dan toc
chau Phi hién dai, chu yéu theo dong Ho6i gido Sunni.

HOi gido hién nay chiém 40,5% trong tong sd cac loai ton
giao & chau Phi. Tai nhiéu nuéc chau Phi, Hoi giao c6 anh
huéng rat 16n, chang han nhu & Burkina Faso (Hoi gi4o chiém
50%), Gambia (Hoi gido chiém 90%), Guinea (HO6i giao
chiém 85%), Senegal (HO6i gido chiém 94%), Sierra Leon (HOi
giao chiém 60%), Djibouti (H6i gido chiém 99%), Somalia
(H6i gido chiém 100%), Sudan (HOi gido chiém 65%),
Nigeria (HO6i giao chiém 50%).

Tuy phan doéng ngudi dan chau Phi H6i gido cha yéu la
theo dong HOi gidao Sunni, nhwng sy da dang vé tdn giao dao
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HO6i cling xuat hién & noi day. Nguwoi H6i gido dong Sunni
chiém t&i 77% trong tong sO nguoi dan theo dao Hoi & Djibouti,
chiém 20% & Mali, chiém 55% & Senegal, 48% & Chad, 40%
& Guinea Bissau, 38% & Nigeria, 41% & Tanzania,27% & Cameroon,
68% ¢ Ethiopia, 38% & Liberia, 50% & Cong hoa dan chu
Congo, 51% & Ghana, 73% & Kenya, 40% & Uganda. Nguoi
HOi giao dong Shia chiém 21% & Chad, 20% & Tandania,
12% & Nigeria, 8-10% & cac nuwoc nhuw Liberia, Congo,
Ghana, Kenya. Ngoai ra, & chau Phi con c6 nhitng nguoi Hoi
gido dong Ahmadiyya, va nhirng ngudi tv do minh la Hoi
gido. S6 nguoi tv cho minh la nguwdi H6i giao nhung khéng
theo mot dong Ho6i giao chinh théng nao chiém tir 8-55% dan
s0 dao HOI' & nhiéu nuéc, dong nhat la & Mali, Nigeria,
Cameroon, Uganda.

Trong cac cudc ndi chién dién ra & chau Phi thoi gian gan
day, yéu td Hoi gido cé anh hudng nghiém trong. Trong céac
cudc ndi chién & Liberia, Sierra Leone, Cote d’lvoire, Sudan,
Nigeria, nhitng cudc xung dot tdn giao xay ra trién mién gilra
nguti HOi gidao voi ngudi Kitd giao séng trong cung dat nwéc.

c. Kitd giao

Kitd gido la ton giao I6n nhat cta khu vuc chau Phi hién
nay. Su xudt hién cta Kitd gido & chau Phi bat dau tir nam
1493 khi nguwoi B6 Bao Nha dat chan Ién dat chau Phi, xay
dwng nhirng nha tho Thién Chua giao. Tiép theo do, Kitb giao
phat trién manh mé & chau Phi trong thé ky XIX khi phan Ién
ddt dai chau Phi trd thanh thudc dia cta chau Au. Tuy nhién,

1. www.pewforum. org.
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khac v&i dong ton gido chinh théng, Kitd giao & chau Phi da
dugc chau Phi héa, tré thanh mot loai ton gido dac biét, dé la
loai tdn gido c6 niém tin vao phép latheo trao lwu chinh théng
(Pentecostals). Thé thirc ton gido m¢di nay xam nhap vao chau
Phi mot cach linh hoat, déng vai tro quan trong trong doi sdng
ton gido cla nguoi dan chau Phi. Trong tong s6 470 triéu
nguoi theo dao Kitd & chau Phi hién nay, c6 khodang 30% theo
Pentecostalsl Cac nha tho Kitd gido ¢ chau Phi do tinh chat
chau Phi hoa 14 nhdm dap ¢ng nhitng nhu cdu co ban cua
nguwoi dan chau Phi, cling mang tinh ma thuat, phu thay, yéu
thuat, than thanh héa phu hop véi doi song xa hoi ctia nguoi
dan noi day. Kité giao & chau Phi cling dwoc chia thanh 3
dong chinh: Cbng gido Roman, dao Tin Lanh va Chinh Théng
gido. Chang han & Eritrea, c6 30% dan s6 nudc nay theo
Chinh théng gido, 5% theo Cong gido Roma va 2% theo Dao
Tin Lanh. Tai Ethiopia, c6 45% dan s6 theo Pao chinh thdng,
24% dan s6 theo Pentecostals. Tai Nam Phi, cé khodng 84%
dan sd theo Kitb6 giao la theo dao Tin Lanh, 11% theo Cong
giao Roma, s6 con lai theo Chinh Théng gido. Nhitng nuéc
chau Phi duoc xép vao dién c6 ngudi theo Dao Tin lanh dong
nhat la Nam Phi, Liberia, Ghana, Kenya, Botswana. Nhirng
nuwdc chau Phi cdé nguoi Kitd giao theo dong Coéng giao
Roman dbéng nhat la Rwanda, Guinea Bissau, Cameroon,
Uganda, Chad. Nhitng nwéc chau Phi cdé nguti theo
Pentecostals dong nhat trong s6 nhirng ngudi theo Kitd giao la
Liberia (26%), Ghana (26%), Nigeria (26%), Zambia (18%),
Cong hoa dan chu Congo (18%), Ethiopia (24%)...

1. Bé&o cao PEW, http://religions.pewforum.org.


http://religions.pewforum.org

Chuong Ill: Tdén giao chau Phi va Trung Bdng 89

3.1.2. Twong quan anh hwéng cua cac loai ton giao @
chau Phi

Cling gibng nhu khu vuc Trung Bong, ton gido ludn la van
dé nhay cadm cula khu vwc chau Phi. Ngay trong World Cup
2010 t0 chirc tai Nam Phi tlr ngay 11 thang 7 nam 2010 da
Xxay ra 2 cudc danh bom & Kampala (Uganda) lam hon 70
nguwoi chét. Nhom H6i giao Somalia Al - Shabaab da chiu
trach nhiém vé vu ném bom nay. Bao luc ton giao lién tuc xay
ra & chau Phi, khong chi 1a & Uganda ma con dién ra & cac noi
khac nhw Mali vao gira nam 2010, & Nigeria lam hang tram
ngudi chét trong vai nam qua. Nhitng cudc xung dot vii trang
& Ethiopia, Eritrea, Sudan trong thoi gian qua ciing lién quan
dén van dé tén gido. Nhuv vay, gilra ba loai ton gido tru cét @
chau Phi hién nay la tén giao truyén théng, HOi giao, Kitd
gido, van an hién nhitng xung dot, mau thuan tiém tang khién
chau luc khé yén on dé phat trién kinh t€.Trong s6 48 nuéc
chau Phi cén Sahara, c6 t¢i 23 nwéc phai lam vao cac cudc noi
chién trong giai doan 1990-2007, trong dé c6 7 nwdc cac cudc
ndi chién déu bat ngudn tir van dé tén giaol Nhiéu nghién ctu
khac lihau cho rang xung dot ton gido hau hét bat nguon tir
xung dét van hoa. Gilra ton giao truyén thong, Hoi giao, Kitd
gido déu c6 nhitng mau thuan kho dung hoa, khién nguoi dan
thudc ba ton giao trén rat khé chung sbng trén cung mét lanh
thd. Hon thé nira, ton gido pha tap ¢ chau Phi khién cac x&
hoi, bé lac, thi tdc & nhiéu nuéc trd nén kha huyén bi. Nhirng
nguoi theo dao Kitd thwong nghi ky nhirng nguwdi Hoi giao.

1. Religion and Armed Conflict in Sub-Saharan Africa, 1990 - 2008 -
Results from a New Database, German Institute of Global and Area
Studies.
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Bang 3.3: Nhirng van dé néng hoi nhat cla
cac quéc gia chau Phi
(ty I& phan tram trong s6 nhitng van dé dugc coi la Ion nhat)

Tan nirée leng -dC)t Xung dot Toi pham Tham nhiing cta Thét
ton giao sac téc gidi lanh dao nghiép
Rwanda 58 70 78 75 85
Nigeria 58 48 79 81 89
Djibouti 51 56 65 61 70
CHDC Congo 48 65 86 77 83
Mali 46 47 84 72 90
Liberia 43 43 86 80 87
Chad 42 38 80 54 78
Guinea Bissau 34 36 81 69 89
Kenya 29 60 79 85 95
Cameroon 28 30 82 74 9
Ghana 26 43 74 71 84
Mozambique 25 33 69 72 80
Uganda 25 34 68 72 8L
Tanzania 24 21 68 71 82
Senegal 24 18 84 71 96
Ethiopia 19 23 30 40 70
Nam Phi 19 24 87 67 92
Zambia 7 7 62 74 93
Botswana 6 6 72 21 84

Nguon: www.pewforum.org.
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Nhitng con s6 danh gia cla Dién dan Pew cho rang co tdi
hon 40 nwéc chau Phi duoc hoi déu cho rang ngudi Hoi gido la
nhi*tng nguwdi hung bao. & Nigeria, Rwanda, ct 10 ngudi dwoc
hoi thi c6 6 ngudi cho rang sw xung dot ton gido l1a van dé réat
Ién clha nwdc ho. BOi véi nhitng nguwdi Hoi gido chau Phi, van
dé ho quan tam nhat cling la nhitng xung dot ctia ho doi voi
nhi*tng nguoi theo dao Kitd va nhitng xung dét gitra hai dong
Hoi gido Sunni va Shia. O nhidu nuéc, ton gido ludn 1a van dé
néng héi cta dat nuwéc, chang han nhu & Rwanda, Nigeria,
Djibouti, Congo, Mali, Liberia, Chad va mot s6 nwdc khéc.

Tai chau Phi hién nay, khong c¢6 moét birc tranh chung cho
cac van dé ton gido. Su da dang vé tén gido dién ra & hau hét
cac nuwdc khién van dé van héa clia chau Phi tré nén khong
dong nhat, khién cac mo6i quan hé gilta ngudi v6i nguoi trd
nén khong than thién va dé gay ra tdm ly thu dich. O nhiing
nudc c6 nguwdi HOi gido chiém da s6 (nhv Somalia, Djibouti),
quan hé gilta nhitng ngudi Hoi gido véi nhau ciing dién ra kha
cang thang. O nhitng nuéc c6 s6 lwong nguwdi Hoi gido va
Kitd gido chiém twong d6i ngang nhau (Nigeria), cing thang
gilta nguoi HOI giao va Kitd giao Hén tuc xay ra. Hodc nhu &
Sudan, khi nguoi Hoi gido chiém da s6, ndi chién van Ia van
dé vb cung nhirc nhéi véi cudc khiing hodng Dafiir nam 2003
gitta ngudi HOi gido ¢ inien Bac va ngudi Kitd gido & mién
Nam. Theo théng ké cua Vién Nghién ctru khu vuc va toan
cau Buc (C.1GAS), trong giai doan 1990 - 2008, cé 17 nuéc
chau Phi xay ra nhitng cubc xung dot trén dién hep lién quan
dén cac van dé tén giao, do la Angola, Céng hoa Trung Phi,
Chad, Cbng hoa dan cha Congo, Eritrea, Ethiopia, Lesotho,
1iberia, Senegal, Uganda, Benin, Cameroon, Cape Verde, Ghana,
Mauritius, Seychelles, Nam Phi. C6 4 nwéc xdy ra xung dot
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ton giao trén dién rong la Céng hoa Congo, Cote d’lvoire,
Nigeria, Sudan.

Bang 3.4: s6 nguwoi chét do xung dot ton giao
& chau Phi (1990-2008)

S6 lirgng nguoi chét vi
bao ddong trong khu vuc Tén nirdc
tr nam 1990-2008 (nguoi)

>999 CHDC Congo (27), Nigeria (95), Uganda (38)
500 - 999 Cote d’lvoire (9), Liberia (26), Somalia (22)
100-499 Burundi (14), Chad (17), Ethiopia (42), Kenya (31),

Sierra Leone (7), Sudan (30)

25-99 Cameroon (10), Trung Phi (12), Guinea (14), Mali
(10), Mauritania (10), Niger(25), Rwanda (11), Nam
Phi (8), Tanzania (27)

1-24 Angola (5), Benin (3), Burkina Faso (1), CH Congo
(17), Djibouti (5), Guinea Xich dao (8), Eritrea (14),
Gabon (11), Ghana (17), Madagascar (5), Malawi
(12), Mauritius (14), Mozambique (5), Senegal (10),
Swaziland (2), Zimbabwe (7)

0 Botswana (0), Cape Verde (10), Comoros (6),
Gambia (2), Guinea Bissau (3), Lesotho (0), Namibia
(0), Sao Tome and Principe (0), Togo(1), Zambia (0)

Ngubn: German Institute of Global and Area Studies, Religion
and Armed Conflict in Sub-Saharan Africa, 1990 - 2008 - Results
from a New Database, 9-11/9/2010.

Ghi chu: s6 trong ngodc don la so lan xay ra xung dot.
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Sau day sé la mot sO trwong hop nghién ctru dién hinh cho
thdy nhiing tvong quan anh huwdng gitra cac loai ton gido &
chau Phi hién nay. Nhiing két qua nghién ctu cho thdy duong
nhu & chau Phi cac tén gido khac nhau dang cd gang chung
sdng dung hoa vo&i nhau. Nhirng ngudi chau Phi theo Kitd
gido c6 thai dd nghi ky hon ddi véi nguti Hoi gido, trong khi
do nhirng nguoi HOi gido c6 thai dé tiéu cuc, thu dich hon doi
vol xa hoi va voi cac loai ton giao khac. Nhirng nghién ctru
danh gia cta Pew Forum cho thay déi v&i van dé hon nhan, ca
nguoi HOi giao va Kitd gido déu bay té sw bat binh déi voi cac
cudc hén nhan khac ton giao. Bdi vbi cac van dé xa héi, nguoi
Hoi gido va Kitd gido déu co nhitng niém tin tuyét déi vao
thwong dé va ho cho rang can phai tin vao Thuong dé moi co
thé séng hup luan ly dao dirc va cé cac dirc tinh tot. Doi voi
cac van dé thé ché chinh tri, s nguoi Kité gido dwoc hoi déu
ung hd Thanh kinh va mudn Thanh kinh sé la nén tadng co ban
cla luat Ié chinh thirc cua dat nwéc. Trong khi d6, nhirng
ngudi 1701 giao lai mudn tén vinh Luat Shia, coi day la luat Ié
chinh thirc cua dat nwéc, & cac qudc gia chau Phi khac nhau,
cho du nuwéc d6 dwa mot loai tbn gido nao do Ién lam qudc
gido, hay ton trong tat ca cac loai ton gido khac nhau va khong
c6 qudc gido, thi nhitng xung dot, mau thuan gitra cac loai tén
giao van ludn luén ton tai.

a. Sudan

Sudan nam @ Bong Phi, 1a diém ndéng nhit & chau Phi vé
xung dot ton gido, sic tdc. Gianh dwoc doc 1ap ndm 1956,
Sudan la nwéc ¢ 5 nhom sic toc 1a ngudi chau Phi da den
(chiém 52% dan s8), nguti Arab (39%), nguti Beja (6%),
ngudi nudc ngoai (2%), va cac sac toc khac (1%). Trong co
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Cau ton giao, nguoi HOi giao dong Sunni chiém 65% dan s6 ca
nuedc (séng & mién Bac Sudan), nguoi Kitd gido chiém 10%
dan s6 cd nuéc (sbng & mién Nam Sudan va thu do
Khartoum), tin nguwdng truyén thdng (chiém 25%). HOi giao
phat trién manh & Sudan tlr thoi dé ché Ottoman, trong khi dé
Kitd gido du nhap va phat trién & Sudan mudn hon, tir ndm
1898 khi nguoi Anh dat chan lén dat Sudan. Ngay tir truéc
ngay gianh doc lap nam 1956, sy xung dot tbn gido da co
mam moéng xuat hién & Sudan khi nguoi Anh & mién Nam
cdm nhirng ngudi HOi gido & mién Bac du nhap xubng
phrong Nam 1a vung dét cta nguoi Kitd gido. Mau thuan ton
gido & Sudan lén dén dinh diém vao ndam 1983 khi chinh
quyén cta Tong théng Sudan Nimeiri dd dwa Luat Hoi gido
Shia vao tré thanh hé théng luat phap qubdc gia, thwc hién
chinh sach “H0i gido héa” trén toan qudc. D€ chdng lai Luét
Hoi gido cla Tong thdng Nimeiri, nhitng nguoi Kitd gido &
mién Nam d& thanh lap Quéan doi gidi phong nhan dan Sudan
(SPLA) vao nam 1983 v6i su giup d& cua Lién X6 va
Ethiopia. T dd, ndi chién & Sudan lién tuc xay ra trong giai
doan 1983 - 2005 khi Hiép wéc Hoa binh tdng thé dwoc ky két
vao nam 2005. Tuy nhién, cho dén nay, cac cudc xung dot tén
gido & Sudan van chuwa di dén hoi két.

Trong cudc ndi chién & Sudan kéo dai sudt hon 20 nam
qua, su chia ré tén gido la nguyén nhan dan dén nhitng tranh
chdp vii trang, mau thuan sac toc. Tuy nhién, ly do tén gido
chi 1a mot trong nhitng ly do dan dén cudc xung dot, ndi chién
& Sudan. Xung d6t & Sudan phan nhiéu la do xung dot gilta
nguti HOiI gido va ngudi Kitd gido, nhuwng né con cé nguyén
nhan tr nhan t6 tbn gido trong hé thdng chinh tri Sudan.
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Nhirng nguti Kitd gido séng & mién Nam la nhirng nguoi co
trinh do gido duc cao hon, c6 kha nang tham gia cac hoat
dong chinh tri cua dat nugc toét hon. Tuy nhién, ho c6 dan s6
nhd hon nhiéu so v&i ngudi HOi giao. Trong khi d6, nhitng
ngudi HOi gido song & mién Bac chl yéu theo HOi gido, co
nhitng luan ly ton gido khac biét so v&i nguti Kitd giao, trinh
dd gido duc thdp kém hon. Subt tir thé ky XVIII dén nay,
nguoi HOI gido la nguwdi lam chd hé théng chinh tri va tw
twdng cua dat nwéc Sudan. Trong khi dé nguoi Kitd giao séng
& mién Nam moi tir cubi thé ky XIX, nam ngoai sw anh hwdng
cua tw twéng chinh tri Hoi gido.

Hién phap méi cia Sudan nam 1998 mot lan nita lam méau
thuan 16n gido cang thém cdng thang. Trong ban Hién phéap
nam 1998, chinh quyén Sudan muén “Héi gido hdéa” tv twdng
chinh tri trén c& nwéc. Nhitng cudc danh bom vao nha tho
Kitd giao & mién Nam lién tuc xay ra sau nam 1998, va nguoi
il6i gido da hop phap hoba van dé dan ap phu nir & ca mién
Bac va mién Nam. Trong khi chinh quyén Sudan c6 gang bao
V&, gin gilr cac luat Hbi gido, thi tai Sudan van tiép tuc né ra
nhitng cudc phan khang cla dan ching, dién hinh la cla Lién
minh dan chd qudc gia (NDA) nham hién dai héa hon nita
viéc str dung Luéat Shia va chl nghia Hoi gido & SudanéVao
nam 2002, “Thoéa wéc Machachos” ra doi, day duoc coi la ban
théa wéc vé nha nuwéc va tbn giao & Sudan, trong dé Sudan
dwoc moé ta l1a “mét dat nwéc da van hda, da sic tdc, da ton
gido, da ngbn ngl”, va “tbn gido sé khéng dugc st dung la
nhan t0 gay chia ré'\ Diéu 6.2 clia Théa wéc ghi rd: Ty do
ton giao sé dwgc bdo dam cho tat ca moi ngudi, cho phép moi
nguoi dan dugc theo tén gido, tin ngudng ma ho mudn.
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Khong phan biét ton gidao déi v&i moi nguoi dan”1l Vao
thang 1 nam 2005, Hiép wec hoa binh toan dién (CPA) da
dugc ky két & Sudan va ban du thao hién phap méi duoc
vach ra, tuan thd nguyén tac tw do ton gido theo Thoa wéc
Machachos, trong d6 Khartoum van dwoc gil 1a tha do cla
Sudan va nhirtng ngui dan khong phai la Héi giao sé khong
phai tudn theo Luat Shia. Ban Hién phap dv thdo cling da
soan riéng mot phan cho mién Nam Sudan, cho phép nha tho
va c4c nguyén tac tén gido dwoc ddi x( binh dang ddi voi
moi tén giao.

Tuy nhién, cudc xung dét Darfur nam 2003 duong nhuv da
pha v& Thda wdéc Machachos va lam hong ban Hiép wéc dw
thdo. Cudc xung dot nay da khién 300.000 nguoi bi chét va
2,5 triéu nguoi Sudan phai di lanh nan (theo sé liéu Lién Hop
Qudc). Cubc xung dot Dafur la két qua cua nhiéu nguyén
nhan khac nhau nhw déi ngheo han han, xung dot tbn giao,
xung dot sic tdc. Ngay sau khi CPA duoc ky két, xung dot
van tiép tuc bung phat & Sudan va thé gi¢i van tiép tuc ton
nhiéu cong stic, gidy muc dé tim gidi phap giai quyét xung dot
cho dat nuwéc nay.

b. Céng hoa dan chu Congo

Cong hoa dan chi Congo (CHDC Congo) nam & Trung
Phi, la nwdc c6 3 loai ton gido chinh: Kitd giao (chiém 82%
dan s6), Hoi giao (3,7% dan sb), con lai la nhirng nguoi theo
dao truyén théng. Co cau tbn gido & CHDC Congo la nhu sau:
Khéng cach gido (9,366 triéu nguoi, chiém 44,8% dan so),

1. Machachos Protocol, Sudan.
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Cong giao Roman (7,840 triéu nguoi, chiém 36,9% dan so),
HOi gido (796 nghin ngudi, chiém 3,7% dan s6), Jehovah (268
nghin ngudi, chiém 1,3% dan s6), Kimbanguiste (220 nghin
ngudi, chiém 1% dan s6), Anglican (193 nghin nguoi, chiém
0,9% dan s0), cac ton gido khac (2,334 triéu ngudi, chiém
11,2% dan sd)1

Trong khu virc chau Phi, CHDC Congo la diém néng vé céc
van dé ton gido. Ké tlr nam 1996, CHDC Congo luon chim
dam trong xung dot va bao luc, dic biét & cac tinh mién Pong
C1IDC Congo. Theo bao cao cua Uy ban ctu nan quéc té
(IRC), tinh tr nam 1998 dén thang 4 nam 2007, & Congo c6
khoadng 5,4 triéu ngui chét do xung dot, chiém 19% dan sb ca
nudc, trong do co tdi 47% tré em bi chét. Moi thang, woc tinh &
Congo c6 khoang 45.000 nguoi chét2. Con theo Bao cao cua
Oxfam (2008), Congo hién dirng thr 174 trong s6 cac nuéc
trén thé gidi vé chi so phat trién ngudn nhan luc, giam 12 bac
so v&i nam 1992. C6 trén 10.000 tré em Congo phai di linh,
40% cu s& ha tang & Masisi (Kivu) bi pha hdy do xung dot.
ron gido, mau thuan sic tdc, bd lac 1a nhitng nguyén nhan co
ban dan dén nhitng tham hoa con ngudi & Congo thoi gian qua.
DPiém khac biét so v&i Sudan 1a & chd, néu nhv mién Bac Sudan
tap trung chd yéu ngudi HO6i gido va mién Nam chd yéu la
nguoi Kitd gido, thi hau hét ca vung dia phvong cia Congo déu
ton tai cac loai tén gido khac nhau (Bang 36). Su phan bé ton
giao nhu trén khién cac tuv tuéng ton gido va chinh tri cua cac
ving dia ly &@ Congo ludn ton tai sw mau thuan.

1 Macartan Humphreys, Community-driven reconstruction in the DR
Congo, Columbia University, May 2008.

2 International Rescue Committee Report, 4/2007.
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Bang 3.5: Ton giao ¢ CHDC Congo phan theo vung dia ly

Haut - Katanga

Coéng gido Roman 39,1
Khang cach giado 43,1
Hoi gido 0,6
Jehovah 11
Kimbanguiste 11
Anglican 0,1
Khoéng ton giao 71
Khac 7,8
Tong 100,0

Maniema

33,7

43,8

81

1,0

1,2

3,0

1,4

7,9

100,0

(Bon vi: %)
Tanganyika Kivu
27,9 48,5
49,0 43,5
3,7 0,8
2,2 0,9
1,6 0,3
0,04 0,04
32 2,3
11,9 3,8
100,0 100,0

Ngudn: Macartan Humphreys, Community - driven reconstruction
in the DR Congo, Columbia University, May 2008.

Mac du Hién phap méi cua Congo nam 2006 cdng nhan
quyén tv do tw twdng, tin nguwdng, tbn giao cho moi ngudi dan
Congo, chinh pha ludn bdo vé cac quyén tu do ton gido,
khong lam dung hay cdm doan ty do ton gido, nhung & Congo
hién nay van tiép tuc xay ra tinh trang xung dot tén giao.
Chang han vao thang 3 ndm 2007, mdt nhém ngudi cd vi
trang da xong vao ban, giét mot tu si thudbc COng gido Roman
& mién Bac Kivu. Mot nhom phién quan cé tén goi Bundu Dia
Kongo (BDK) déng quan tai tinh Bas - Congo da tiép tuc kéu
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goi Vviéc tai thiét nhitng cudc thanh loc sic tdc & Congo. Nhom
phién quan nay da c6 nhiing cudc xung dot voi lwc lwgng an
ninh ctia Congo, giét 10 binh linh cua luvc lvong an ninh vao
ngay 1 thang 1 nam 2007, lam hon 100 dan thutng bi giét.
Theo Bao cao cla Uy ban Lién Hop Qubc vé CHDC Congo
(MONUC) thi nhitng cudc xung dot ton giao, sic tdc dién ra &
Congo thoi gian gan day déu bat ngudn tlr hanh dong cuc
doan cua cac phién quan va hanh dong dan ap tr phia chinh
phi. Tai cac vung mién déng Congo, tv do ton giao khong bi
loi dung, nhung nhitng nhdm quan cé vii trang van tiép tuc tan
cong cac toa nha cbng vu va dan thwong cdé cung ton giao
hoac khac ton giao vai ho.

c. Nigeria

Nigeria la mot qudc gia déng dan nhét chau Phi, thudc khu
vuc Tay Phi. Bay ciling la quéc gia c6 nhiéu tén gido thé hién
s khac biét vé dia ly va dan téc; chinh diéu nay da cham ngoi
cho cac xung dot sac toc va ton gido. Ton gido Ion nhit &
Nigeria la Hoi gido va Kitd giao, cong thém mot sé ngudi
theo cac ton gido ban dia. Theo s0 liéu thong ké nam 2005 cua
CIA World Factbook, 50% dan sd Nigeria theo dao Hoi, 40%
theo dao Kitb (trong do c6 ca dao Tin Lanh, Cong giao va cac
nhanh khac cua Kitd gido), 10% con lai la cac loai tbn giao
truyén théng. Mién Bac Nigeria chi yéu theo dao Hoi; mién
Trung va mién Tay - Nam c6 c& dao HOi va dao Thién Chua;
nguwdi dan Nigeria & mién Nam chd yéu theo dao Kitd. Khu
vuc dong bang séng Niger chi yéu la Kild gido, (‘6ng dong
Hoi gidao phan Ién theo dong Sunni, nhwng cling cé dong Shia
va Sufi cung v&i mot it theo Ahmadiya. Viéc moét vai bang ¢
phia Bic Nigeria dwa cac quy tac Hoi gido dong Sharia vao hé
théng luat chinh thitc. Bang Kano ciing dang cd gang duwa luat
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Sharia vao Hién phap cla bang. Tdén gido cé nhitng tac dong
tiéu cwc va tich cwc dodi vdi su phat trién kinh t€ - xa hoi cla
Nigeria thoi gian qua. Tuy nhién, nhitng tac dong tiéu cuc
duong nhw ndi bat hon, n6é khién Nigeria khé phéat trién bén
vitng. Chinh sach tén giao cua Nigeria sau nam 1999 mang
dinh hudng 1au dai nham xo6a bo chi nghfa vi ching dan ap
ton giao va chid nghia dan tdc hep hoi von ton tai trong thoi
gian tru¢c do, nham thuc hién chd nghta dai dan tdc, khong
phan biét sic toc, ton giao. Ban Hién phap ndm 1999 ghi ré:
“Chinh phu lién bang sé khong dwa mot loai tdn giao nao
thanh qudc gido” 1 Diéu 38 cla Hién phap co ghi: “Moi nguoi
dan déu coé quyén tv do tin nguwdng, tbn giao, bao gdbm ca viéc
ty do thay doi ton gido, tin ngwdng clia minh.€\ Tuy nhién,
sau khi Hién phap nam 1999 ban hanh, vao nam 2000, bang
Zamfara & mién Bac Nigeria d& chinh thic 4p dung Luat Shia.
Luat nay dd dan dén cudc khang hoang sac toc, tdn gido gay
gat & Nigeria thoi gian do, khién 1.000 ngudi chét. Vao thang
6 nam 2001, xudt hién nhirng tranh chap & khu vuc mién trung
Nigeria vi nhitng ly do tbn giao. Vao thang 9 nam 2002,
nhitng xung dot tbn gido gilta ngudi Hoi giao va Kitd giao tai
thanh pho Jos clia Nigeria da lam 500 ngu0i bi giét trong tuan,
10.000 nguoi khac phai ly tdn do nha clra, nha tho, trudng
hoc, giao duong bi pha hiy2. Gan day nhat, vao thang 3 nam
2010, tai thanh phé Jos, xung dét tdn giao da lam 300 nguoi
thiét mang, nhiéu ngu®i khac bi thwong nang, hang chuc ngbi
nha bi dét chay3. Cac nhan ching cho biét mot s6 tay sung

1. 1999 Constitution Nigeria.

2. Nwachukwu, Religion and Politics in Nigeria: the Way Forward,
University of Nigeria Nsukka, 9/2007.

3. Hanoimoi online, 9/3/2010.
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HOi giao da tan cong vao cac ngoi lang clda nguoi Kitd giae,
ban chét dan lang, giét hai phu nir va tré em. Day duoc coi la
mot trong nhitng vu bao lwc ton gido 1&n nhat & Nigeria trong
mdt vai ndm qua do nhitng cdng thang tén gido gitta ngudi
HO6i gido va ngudi Kitd gido da ton tai hang chuc nam qua
trong lich st.

3.1.3. Duw bao vé cac van dé tbn gido & chau Phi dén
nam 2020

Theo dv bao cla Tap chi qudc té vé moi trwdng va phat
trién (IJESD), MY (thang 6, 2010), dén nam 2020, dan s chau
Phi s& vao khoang 1,302 ty nguoi, trong d6 nhirng ngudi HOi
giao ¢ chau Phi s& giam ty Ié phan tram tir 44,12% nam 1950
xudng con 41,48% vao ndm 2020. Tai khu vuc Bac Phi, nguoi
HO6i giao sé chiém tir 78,9% dan s6 (Sudan) dén 99% dan sb
(Algeria, Libya, Morocco, Tunisia) va 100% dan sb
(Mauritania) vao nam 2020. Tai khu vwc Tay Phi, nguti HOi
giao chiém ty 1€ I6n nhat & cac nwéc nhu Gambia (90%), Mali
(92,13%), Senegal (93,8%). Tai khu vuc Trung Phi, nguoi
HOi giao chiém ty 1€ I&n nhat & cac nwdc nhu Niger (98,18%),
Chad (55,63%). Tai khu vuc vung Strng chau Phi (Bong Phi),
nguwoi HOi gido chiém ty Ié 16n nhat & Djibouti (99%),
Somalia (99,99%). O cac khu vuwc khac nhw Trung Phi, Nam
Phi, nguti HOGi gido chiém ty Ié nho hon, trung binh la 11,8%
(Trung Phi) va 5,36% (Nam Phi) vao nam 20201

1 Houssain Kettani, Muslim Population in Africa: 1950-2020,
International Journal of Environment Science and Development,
Vol I,No2, 6/2010.
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Con theo dy bao ctia Dién dan Pew, vao ndm 2025, nhitng
nguwdi chau Phi theo dao Kitd sé la 621 triéu ngudi, chiém
48% dan s6 chau Phi va dén nam 2050 dan s6 chau Phi theo
dao Kitd sé la 899 triéu nguoi, chiém 50% dan s6 chau Phi.
Trong s6 10 nuwdc c6 sO dan theo dao Kitd I&n nhat thé gidi
vao nam 2025, sé c6 mat 3 nwdc chau Phi la Nigeria, Cong
hoa dan chi Congo, Ethiopia. Trong s6 10 nuwéc c6 s6 dan
theo dao HO6i I&n nhat thé gi¢i vao nam 2025, sé c6 mat 1
nudc chau Phi, do la Nigerial

Nhitng du bao mang tinh khoa hoc trén cho thdy tlr ndam
2020 tr& di, nhitng tdn giao truyén thdng clta chau Phi sé ngay
cang bi thu hep, thay vao dé la sw I&n manh cua hai tén gido
chu yéu la Kitd giao, Hoi giao.

Trong thap nién tht hai clia thé ky XXI, toan cau hoéa sé
dem lai nhiéu tac dong tich cuc va tiéu cwc dodi voi van dé tén
gido cla chau Phi. Toan cau héa va lan séng di cu qudc té kiéu
mé&i sé thach thirc dén van dé nhan dién tdn giao clia cac qudc
gia. Cac loai ton giao khac nhau & chau Phi s& phai tu van déng
dé phu hop véi thé ché chinh tri, nén tang van héa cla cac nwéc
trén nhiéu cdp do khac nhau. Nguwdi dan chau Phi, bang cac
phrong tién truyén théng, internet, gido duc, y té, giao lwu van
héa... sé phai cé sv nhan dién mai vé tbn giao ma ho dang theo
dé gat boé nhitng ha tuc, dong thoi ti€p thu tinh méi, tinh hién
dai clia tbn giao toan cau. Xung doét ton giao sé tiép tuc xay ra
d6i vai cac qudc gia, bd lac van duy tri nhitng hi tuc tén gido
cli, co tw twdng bao tha ddi voi su tién bd vé tbn giao, van hoa

1. www.Pewforum.org
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cla nhan loai. Ciing c6 khd nang sé xay ra nhitng cudc cach
mang tén gido & mot s6 chau Phi trong 10-20 ndm t&i nham
tiép thu nhirng van minh tén giao, xoa bd hu tuc va nhiing loai
tin ngudng gay can trd su phat trién kinh té - xa hoi. Qua thuc,
tén gido & chau Phi ndm 2020 la mot béc tranh hon hop gom
nhitng diém sang, t0i khac nhau, va viéc gidi quyét cac van dé
ton gidao khoéng hé dé dang bdi nd di lién véi nén tang van hoa
lau doi cha nguoi dan chau Phi,

3.2. Ton giao Trung Bdng

Ton giao dong vai tro quan trong trong viéc nhan dién mot
quodc gia, mot khu vuc. Tai Trung Bong, HOi gido tuy ra doi
mudn hon cac ton giao khac & Trung Bdng (570-632 sau
Co6ng nguyén) nhwng sém tré thanh tén giao duoc hau hét dan
sO ban dao Arab wa chudng. Ngay nay, co t¢i 90% dan s
Trung Bong theo dao H6i, s6 con lai la theo dao Do Thai,
Kitd giao va mot vai tdn giao khac. Tuy nhién, do nhitng dac
thu co ban clia dao H6i, cong thém nhirng bién dbng lich st -
xa hdi & khu vuc Trung B6ng, ba loai tdn gido Ién nhat Trung
bong la HO6i giao, Do Thai gido va Kitd giao khdéng tim ra
dugc tiéng noi chung, khong tao nén duoc suv doan két gilra
cac dan toc, ton giao. Thanh pho Jerusalem hién dang la thanh
dia chung cua ba tén giao: HO6i gido, Do Thai gido va Kitd
gido. O do6 ludn dién ra bao ddng, chién tranh, tranh gianh
lanh tho gilra Israel va Palestine trong hon 40 nam qua. D6
khong chi don thuan la cudc chién tranh quan sw, né tiém an
bén trong la s mau thuan gitra ba loai tdn giao 16n nhat ving
Trung Dong.
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3.2.1. Cac loai ton gido & Trung Bong hién nay

a. Hoi giao

- Lich st ra d&i va nhitng gido ly co ban cua Hoi giao

HOi giao ra doi vao dau thé ky VII tai ban dado Arab do nha
tién tri Muhammed sang lap. Mac du la ton gido ra doi mudn
nhat & Trung Bo6ng vao dau thé ky 7 sau Cdng nguyén (trong
khi d6 Do Thai giao ra doi & Trung Bong thudc dién lau nhat,
tlr 2.000 nam trwéc Codng nguyén, Thién Chula giao c6 mat ¢
Trung Bong tir thé ky | sau Cdng nguyén), nhung Hoi giao
hién nay la ton gido cd vi tri quan trong nhat khu vuc Trung
Pong. Lich st hinh thanh va phat trién cta Hoi gido gan lién
vGéi bd kinh Qur’an (kinh Co-ran). Tuong truyén rang kinh
Qur’an la suv ndi két nhitng dong tw twdng vé mot ton gido doc
than khéi dau tir t0 phu Abraham, sau dé dén Maisen, qua
Jesus va cudi cung la Muhammed. T&r 2.000 nam truéc Cong
nguyén, nguti Arab da biét dén thién chlda cia Abraham ma
ho goi la Allah. Diéu d6 c6 nghia la nguoi Arab da thd Allah
tr 27 thé ky trwdéc khi c6 Muhammed va dao HOi. Qua nhiéu
thé ky tiép xdc voi van héa Do Thai, nguti Arab rat quen
thudc v@i cac nhan vat cua Kinh thanh Cwu wéc (Torah). Tw
thé ky th | dén thé ky VII, nguwdi Arab ti€p xuc véi nhitng
nguwoi Kitd gido thubc dé qubéc Byzantine rong Ién va tir cac
nwdc lang giéng nhw Syria, Ai Cap... Mac du co rat it nguoi
Arab theo Kitd gido lic bay gio, nhung ho cling bi anh huéng
phan nao tir Kitd giao. Truwdc khi kinh Qur’an ra doi, nguodi
Arab bi danh gia la mot chung tdc khong c6 van hda va khéng
c6 ton gido danh riéng cho ho.

Khi kinh Qur’an xuat hién vao thé ky thr 7, ngu®i Arab
tr hao vi ho cd mot Thanh kinh viét riéng bang tiéng Arab.
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Nguoi Arab da dén nhan kinh Qur’an va dao HOi v&i mot
tinh than dan téc va van héa Arab, khién dao HOi sau do
duoc lan truyén nhanh chéng va kinh Qur’an tré thanh mét
chét keo gan két cac bo lac Arab lai v&i nhau, bién khéi Arab
trd thanh mot khoi dai doan két. Sau khi kinh Qur’an va dao
HOi ra doi, toan vung Trung Béng da dat t&i dinh cao cua sw
phat trién tir thé ky VIII dén thé ky XIIl va giai doan nay
dwgc danh gia la Thoi dai hoang kim (The Golden Age) cua
nhitng nguwoi HOi gido Trung DOng. Vao thoi diém nay,
nguOi Arab rat ham chudng nén van héa Hy Lap va ho chd
trong dén nghién clru toan hoc, thién van, khoa hoc thuc
nghiém. Dau thé ky VIII, Baghdad (lraq) xay dung trwong
dai hoc dau tién trén thé gi¢i va Baghdad trég thanh m6t trung
tam van hoa lén nhat thé gi¢i, Trong cac thé ky sau do, nhiéu
tdc pham triét hoc, y khoa, toan hoc, van hoc... clia nguoi Hy
Lap dugc dich sang tiéng Arab. Nguoi Arab cling da phat
minh va déng gop cho nhan loai rat nhiéu tién bd, dac biét
trong linh vewc y khoa. Do ham chudng khoa hoc, Trung
bong Hoi gido thoi ky thé ky VIII dén thé ky the XII dwoc
danh gia la khu vic van minh trén thé gioi.

Nghién ctru vé kinh Qur’an, c6 thé thdy Hoi gido cé mot s
tru diém va nhitng wu diém nay da dwa xa hoi Trung Dong
buwdc vao thoi dai hoang kim tlr thé ky VIII dén thé ky XII. Ké
tr khi kinh Qur’an ra doi, HOi gido trd thanh mot strc manh
chinh tri va tinh than khong thé cuwdng lai dwoc cla toan thé
dan Arab, n6 khién nhitng dé ché siéu quyén lyc & vung
Trung Bo6ng luc bay gi¢ la Byzantine roi vao giai doan sup
d6, Dao Hoi da thuc sw 18p di cho trdng vé linh hdn cho nguoi
dan Arab vi ho khéng can phai vay muwon cac loai ton gido
khac la Kitb giao va Do Thai gido da ton tai & Trung Boéng
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thoi gian tredc thé ky 7. Sw phat trién cuc thinh cla dao HOi
ké tir thé ky VII dén thé ky ;1 la do HoOi gido yéu cau cac tin
dé phai c6 long trung thanh tuyét déi véi chia quyén nang la
Allah va Muhammed, né chi ton thd doc than va té ra wu viét
hon hién twgng than thanh hoa trong cac nha thé cia phwong
Tay. Do xuat hién voi tu cach la mot tén giao doc than, nguoi
Arab cam thdy dao Hoi dé thuyét phuc hon céac diéu kién ning
né phic tap clia dao Do Thai va dao Kitd. Dao Hoi chi yéu
cau céac tin doé trung thanh di theo mot thanh than duy nhat va
tuan theo 5 tru cot co ban. Hon thé nira, nhirng luan ly cua dao
HOi da thic day viéc xay dung mot xd hdi Trung DOng co
nhirng chuan muc dao dic hét stec chdt ché. Chinh nhitng wu
diém trén cla dao Hoi dd khién nguoi Arab trong nhitng thé
ky dau tién tiép nhan kinh Qur’an co6 y thirc xa hoi, dan toc va
tinh than doan két, hoc hoi khong nglrng nhitng tién bd cua
nén van minh nhan loai.

Sau khi Muhammed chét, Hoi gidao Trung Bbng dugc phan
lam hai nhanh: Shia va Sunni. Nguoi HOi gido Sunné tu coi
minh la nhanh chinh théng va truyén théng cta dao Hoéi. T
Sunni xuét phat tr cum tir “ahl al-Sunna”, nghfa la con ngudi
cla truyén thdng. Nguei HOi gido Sunni sung kinh tat ca cac
dang tién tri duoc néu trong kinh Qur’an, dac biét la
Muhammed. Trong khi d6, nguoi HOi gido Shia theo nghia
day du la “Shiat Ali” tv coi minh la quyén cda Ali, con ré
Muhammed va ho tw coi ho la nhitng ngudi di theo dudng 16i
chinh tri, n6i ddi trong viéc lanh dao cdng déng HOi gido. Ca
hai nhanh HO6i giao nay déu tébn tho thanh Allah va
Muhammed, cung thuc hién 5 tru c6t co ban clia HOi gido.
Tuy nhién, ngay tir khi Muhammed chét, hai nhanh trén da cé
nhitng xung dot lién quan dén viéc ai sé la ngui 1anh dao dao
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Ho6i. Cho dén nay, hai gido phai nay van thuong xuyén né ra
nhitng xung dot gay gat. Cudc cach mang lran nam 1979 da
dua ra chwong trinh nghi sw HO6i gido Shia cép tién, dat ra
thach thirc vé than hoc va tw twdng dbi voi ché dd bao thi cua
phai Sunni, dac biét & khu vuc vung Vinh. Tai Lebanon,
nguti HOi gido Shia duoc trong vong va co tiéng noi chinh tri
manh mé. Tuy nhién, ¢ nhiéu nwdc khac, sy xung dot gilra
H6i gido Sunni va Shia ngay cang siu sacéMot s6 luan thuyét
bdo thu clda ngudi Sunni dad chd trvong han thu nguoi Shia.
Tai Pakistan dd dién ra mau thuan lich st dam mau gitra
nguwoi Shia va ngudi Sunni trong thap ky 1980. Tai Irag, cudc
chién ton gido gilra ngwdi Shia va ngudi Sunni van dang tiép
dién. Nhu vay co thé thdy nhitng ran nit gitba ngudi Sunni va
ngwdi Shia dang tao nén mot su chia ré va thong nhat trong
dao I16i. Ngay nay, nguwoi Sunni chiém té¢i 85% dan sb theo
HO6i giao & khu vuwc Trung Bong, va nguti Shia chi chiém
khodng 15%. Nguoi Sunni chd yéu séng & cac nudc vung
Vinh GCC, Iraq, Ai Cap va ngu®i Shia séng chla yéu & cac
nuwec Afghanistan, Kuwait, Lebanon, Qatar, Syria, Saudi
Arabia, Iran. Bin Laden la ngu®i Hoéi giao dong Sunni. Su da
dang bén trong cua HO6i giao sau khi Muhammed mat da lam
suy gidm kha nang lién két thanh mét khdi thdng nhat manh
mé cla ngudi dan Arab. V&i nhitng dién bién méi day cla chu
nghTa khing bd qudc té, thé gidi dd phan chia Hoi giao thanh
hai phai: phai 6n hoa (nguoi Shia) va nhitng ké cuwc doan
(ngudi Sunni).

- Khing hoang trong xa héi Hbéi giao va su xuat hién cua
Hoi giado cuc doan

Thoi diém két thac giai doan hwng thinh clia Ho6i gido &
Trung Bong dwoc danh ddu bang cudc thap tw chinh lan tha
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nhat (1096-1099) cua Co6ng gido La M4 tran sang tan pha
Trung B6ng, tiéu diét khoang 30.000 nguwoi Arab HOi gido va
lap nén moét vwong qudc rong Ién gbm cac nwéc Palestine,
Lebanon, Syria. Nguoi La Ma da cai tri nguoi Hoi gido vung
Trung Bong khoang 2 thé ky - thdng qua 6 cudc thap tv chinh,
khién khoang 3 triéu nguwdi Arab bi thiét mang trong giai doan
1096-1291. Tiép theo do6, Trung BOng phai chiu sy dan ap
thong tri cla quan Mong c0 trong thé ky XIV - XV. Mot vi
vua clia quan Méng c6 vao cudi thé ky XV lai la tin do Hoi
gido dong Sunni d& cho quéan sang Trung Bong dé tiéu diét tin
dé HO6i gido dong Shia tai Iran va Iraq. Vao thé ky XV va
XVI, Trung Dong nam dudi dé ché cai tri Ottoman cta Thd
NhT Ky. D& ché Ottoman da khéng ché Trung Bong cho dén
dau thé ky XIX cho dén khi cac nuéc Trung BOng roi vao
thudéc dia cua Anh va Phapl Trong su6t khoang 7-8 thé ky bi
ap birc duwdi nhiéu dé ché nwdc ngoai khac nhau ké tir thé ky
X1l dén dau thé ky XX, xa hdi Trung Do6ng bi roi vao vong
ludn quan. Hau hét ngudi dan Trung DOng bi mu chit, séng
trong dién nghéo khd va Hoi gido duoc cho la ctru canh dé
ctbu rdi linh hdn va thé xac cla cac tin d0ESw cudng tin vé Hoi
gido bat dau xudt hién trong giai doan nay. Trong mat cac tin
d6 HOi giao, thé gidi chi cd cac tin d6 HOi giao va nhirng
ngudi khong phai 1a nguei Hoi gido (non-Muslism). Ho d6 16i
s nghéo kh6 va ap blrc clla minh vao cac nuwéc phwong Tay
va ho goi d6 la nhitng ngu®i khéng theo dao H6i. Tat ca long
cdm gian déu duwoc bién minh bang 10i chda trong Kinh
Qur’an. Ho cang cam thu bao nhiéu thi long cubng tin ton
giao lai cang cao bay nhiéu.

1. Theo Cao Van Lién, Tap chi Nghién ctu chau Phi va Trung Bong,
cac s6 nam 2008-2009.
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Bén canh nhi*tng diém wu viét, HOi gido cling chira dung
nhitng ndi dung dé bi nhitng nguwdi theo tw twdng cuc doan loi
dung, con duwoc goi la Hoi gido cwc doan. Theo Luat Hoi
giao, thé gi¢i dwoc phan chia thanh hai lanh dia: Dar al -
islam, c6 nghfa la vung dat ctia Hoi gido; va Dar al-Harb, c6
nghfa 1a ving dat cla chién tranh. Jihad dugc nhic dén trong
kinh Qur’an nhuv la mot cum to chi nghia Wau tranh”, “chién
dau”. Cum tir nay thwong dwoc sir dung trong treong hop dién
ta s chién dau vi Chla cia mot tin do dé chong lai nhitng ké
khéng theo dao HO6i hoac bdi giao. Hbi gido cuc doan phat
trién rat manh ké tir nam 1996 khi Bin Ladenlduwa ra Fatwah -
mot quyét dinh ton giao chinh thirc kéu goi nhirng ngudi Hoi
giao giét linh My dang dong quan ¢ Saudi Arabia. Nam 1998,
Fatwah viét “Giét nhitng nguw®di My va déng minh cla ching -
ca lvc lvong dan sw va quan dbéi - langhta vu thiéng liéng cla
moi nguwdi HOi gido, nhitng ngudi cé thé lam mot diéu gi doé
cho dat nwéc minh”; va “Tuw do cho al-Agsa Mosque, x6a sach
quan déi My va dong minh trén nhirng manh dat cta nguoi
HOi giao”2 Bin Laden da lap ra luc lugng al-Qaeda voi muc
tiéu “Xoda bd moi anh hwéng cua tv twdng nudc ngoai trong
cac nwdc HOi gido va hinh thanh nhirng nha nwéc HO6i gido
m@&i”3. Luc lvgng al-Qaeda hién nay dang hoat déng & trén 60
nuGc trén thé gidi, trong dd phong trao Jihad dwoc st dung

|é Osama Bin Laden sinh nam 1957 tai Saudi Arabia. Cha cla Bin
Laden la mot ty phl nganh xay dung trong thoi ky bung n6 dau lia
thap ky 1970. Bin Laden t6t nghiép dai hoc kinh té va kinh doanh,
coO 4 vo va 15 con.

2. Who’s Bin Laden, http://www.carm.org/islam/grid.htm.

1 Theo Wikipadia: Islamic Terrorism.
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triét dé dé chong lai Do Thai gido, Kitd gido, Hindu gido. Ké
tlr sau vu khiang bdé & My vao ngay 11 thang 9 nam 2001, luc
lvgng khing bd cla al-Qaeda do Bin Laden cam dau khéng
ngirng I&n manh, gay ra nhiéu vu khing b6 dam méau & MY,
phwong Tay, Iraq, Lebanon, Israel - Palestine va nhiéu nudéc
khac. Su phéat trién nhanh cta lvc lvong HoOi gido cuc doan
khién MY va nhiéu nuéc phuvong Tay dau dau. Bay duwoc coi
la mot hinh thai chién tranh mai trén thé gidi, trong dé6 mot ca
nhan, mot td6 chirc nhd, mot nwdc nhd cé thé tan cong bat ci
lGc nao Mot nude Ién manh bang chiéu thirc 6m bom tu sat.
Cudc chién chéng khang bd - chd yéu nham vao luc lwong
HOi gido cuc doan - chuwa dem lai két qud khd quan va trén
thwc t€ cbng dong HOiI gido dang ngdm ngam ang hd Bin
Laden chéng lai My va phuvong Tay. Theo khao sat & Anh, cé
t&¢i 98% ngudi dan Hoi gido sdng & Anh cho rang ho sé khéng
chién dau vi nwéc Anh; nhung cé té¢i 30% ngudi HOi giao
séng & Kuwait tin rang Bin Laden la mot chién binh tv do;
cwu téng théng Sudan Sadiq al-Mahdi cho rang H6i gido sé I
ton giao thdng tri thé gidi trong tuwong lai gan. Con theo danh
gia cia Lién Hop Qudbc, vao ndm 2055 thé gi¢i so co khoang
20% dan sO theo dao HOi va coO it nhat 50% tré em trén thé
gidi sinh ra mang tén gido dao Hoi do c6 sw bung n6 dan so &
Trung Bongl,

Giai thich cho thai dé thu dich cia mét b6 phan dan sé Héi
gido déi voi thé gi¢i dwgc quy vé nguyén nhan kinh té va xa
hoi. Th¢ nhat, sau nhiéu thé ky bi chiém doéng, Trung Bo6ng

1. Coastland University, Comparision Grid between Christianity and
Islam-, http://www.carm. org.
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tré thanh mot khu viee nghéo nan va kiét qué. Ngoai nguon tai
nguyén dau Itra dem lai nguodn lgi cho nhiéu quéc gia Trung
Pong, khu vuc nay dang phai oan lwng ganh chiu mot co céu
kinh té lac hau, dai bd phan dan chdng séng trong ngheo nan
va that nghiép. Hién Trung Bo6ng c6 khodng 300 triéu nguoi
dang sdng trong nghéo doi la lac hau va dai bd phan dan
ching nghéo do6i & Trung Béng khéng hé dwoc hudng loi tir
ngudn do la dau Ika. Ty 1é nghéo khé nam 1998 & Yemen Ién
tdi 45% & cac vung ndng thén va 30% & cac vung dé thi,
trong khi & Ai Cap la 23,3% (ndng thén) va 22,5% (dé thi).
Tai Iran, ty I& nguti nghéo chiém téi 32%, Morocco chiém
28% dan s6 vao nam 20001 Ciing theo so liéu cla To chuc
lao dong quoc té (ILO), hién nay c6 khoang 2/5 dan s6 ¢ thé
gidi Arab séng chi voi 2USD/ngay hoac it hon. Ngoai ra, ty Ié
that nghiép & khu vuc Trung Bo6ng cling rat cao. Nam 2003, ty
|é that nghiép cua nam gi¢i Ai Cap lén dén 23,4% & Algeria,
11,5% & Morocco, 14,7% & Jordan. Ty Ié ngwoi dan dugi 15
tudi @ nhiéu nwéc Trung Bong rat cao: Saudi Arabia 43%,
Iraq 42%, Palestine 45%. UNDP cho rang thé gi¢i Arab phai
tao ra 50 triéu viéc lam méi vao nam 2020 méi dap ¢ng nhu
cau luc lvogng lao déng tré dang gia tang & Trung Dong.
Nghéo doi, lac hau, that nghiép khién nhiéu nguti dan Arab
cam thdy mac cam, tv ti v&i thé gi¢i bén ngoai, tir d6 phat
sinh ra cac hanh dong cuwc doan ton giao;

The hai, su can thiép tir bén ngoai ciing la mét nguyén nhan
khién HOi gido cwc doan phat trién & Trung Bong. Cham dit

I. Mahmood Messkoub, Economic Growth, Employment and Poverty
in the Middle East and North Africa, International Labour Office
(PLO), Geneva 2008.
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thoi ky thuc dan vao gilra thé ky XX khdng gitp cho nguoi dan
Arab doc lap dwoc véi thé gidi bén ngoai, trong d6 c6 ly do vi
dau md. My, Israel, mdt sd nwdc phwong Tay dang xem Trung
Pong nhuw mot vi thé dia chién lwgc va quan tam triét dé toi céc
moé dau & day. Chinh sach ctia My c6 tac dong rat sau sic dén
tat cd cac quoc gia Arab lién quan dén dau mé va lién quan dén
cudc xung dot & Palestine. Chinh vi thé, nguwoi Ho6i gido thuong
quy trdch nhiém tao nén chién tranh va nghéo kho cho nguoi
Arab vé phia My va cac nu6c phurong Tay.

- Quan hé gitra Ho6i giao va nha nwéc & khu viee TrungBong

HOi gido c6 mdi quan hé chat ché voi cac thé ché nha nuéc
& cac nwéc Arab. C6 thé ndi tai cac qudc gia HOi gido, khong
thdy c6 sw phan céach gilra tdn gido véi chinh quyén. O céac
quoéc gia sung dao, cac hoc si Hoi giao (Mullahs) déu la nhirng
nha lanh dao chinh tri, dong thoi & cac nwdc nay cling khong
thé phan biét dau la gido luat va dau la luat phap qudc gia.

Moi quan hé khang khit gilta H6i gido va nha nuéc co
ngudn goc lich str. S xam lwvoc cla quan Méng ¢d dan dén
Baghdad sup do vao nam 1258 da dat nén moéng cho viéc két
thac hé théng cac vua Ho6i gido & Trung Bong. Trong thoi ky
do, hé thdong tdn gido duwoc tach riéng ra khdi hé théng chinh
tri & lran va lIragq. Tuy nhién, trong thoi ky nay da xay ra su
cang thang gila viéc tach riéng ton gido ra khodi hé théng
chinh tri va day duwoc coi la van dé trong tam cua lich st Hoi
gido hién dai. Khi dé ché Ottoman dén xam lwoc Trung ©6ng,
nha nuéc Ottoman da dé cao tinh hgp phap cua phong trao
Jihad va tiép tuc duy tri su lanh dao cla cac vua HOi giao.
Ottoman da duwa ra hai khai niém la Sultan va Caliph, trong do
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Caliph dwoc coi la nhitng vi vua cai quan triéu chinh va Sultan
la nhitng thu Iinh tén gidao cé quyén lwc chinh tri t6i thuong.
V@i nhitng ¢6 gang nay, Ottoman muén tach riéng Hoi giao ra
khoi quyén luc chinh tri. Tuy nhién, vao gilra thé ky XVII,
nhirng nguwoi Hoi gido dong Sunni da tu cho minh la c6 quyén
lyc t6i cao, quyét dinh hly boé cac Sultan do Ottoman lap ra va
déng nhat lanh tu tbn gido véi lanh tu chinh tri.

Sau khi dé ché Ottoman hinh thanh & Trung Bdng,
Shafavids (1502-1736) tv coi la con chau cua Ali - con ré
Muhammed - da thanh 1a8p nha nwdc Shia & Irana Cac vua
Shafavids da chinh thrc cong bd ho la nhirtng ngudi dugc uy
quyén lanh tu HO6i giao (Iman), c6 quyén hanh chi phoi ca
trong Iinh vuc ton giao va Iinh vuwc chinh tri cia dat nwéc Iran.
Nhu vay co thé thdy Ho6i gido co strc manh lan rong, phat trién
nhanh hon ca s hinh thanh nha nwéc. Trong thé ky XIII, m6t
nha nuwéc thir ba dwoc phat trién & khu virc ban dao Arab. Nha
nwdc nay ra doi la do su lién minh gira hoc sT HOi giao dong
Sunni la Muhammed ibn Abd al - Wahhah (1703-1792) v@i
moét hoang than la Muhammad ibn Sa’ud. Su lién minh nay da
dan dén viéc hinh thanh mét doi quan HO6i gido day nhiét
huyét, va cac hoang than Arab da tuv cho minh la nhitng lanh
tu HOi giao (Imam) c6 quyén théng nhat quyén luc ton giao va
chinh tri trén ban dao Arab.

Trong subt thé ky XIX va dau thé ky XX, & Trung Bo6ng
da dién ra nhitng cudc cai cach nham c6 ging xay dung nhitng
nha nudc Trung Dong hién dai theo mé hinh chau Au. C6 thé
ké dén cudc cai cach vao thé ky 19 cua dé ché Ottoman va
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CUOC cach mang hién phap dién ra & lran trong giai doan
1905-1911. Tuy nhién, giai doan nay ciing chirng kién su hinh
thanh clia cac nha nuwéc HoOi gido sing dao, dac biét la & Ai
Cép. Trong giai doan 1906-1949, Ai Céap da hinh thanh dang
phai chinh tri hién dai dau tién véi tén goi la Nhém nhitng
nguw®di anh em HOi giao (Muslim Brotherhood) vao nam 1928.
Nhom nhirng ngu®i anh em Hb6i giao da chd truong xay dung
tv tvdng HOI gido ddc quyén, tién hanh giao duc lai nhitng
ngudi Ai Cap theo dao Ho6i, dong thoi chuyén xa hdi Ai Cép
sang xa hdi Hoi giao voi y thirc hé HOi giao. Ciing trong nlra
dau thé ky XX, nha nuéc Hbi giao Pakistan ra doi trén co s&
lay Hoi gido lam qudc dao. Pakistan cling la noi khai sinh ra
nha tv tudng HOi gidao sung dao, dé la Abu 1-A’la Maududi
(1903-1979). Tai lran, nha nwédc HOi gido chinh thirc dwoc
thanh 1a8p vao nam 1979 da bién chd nghTa phong kién Hoi
giao thoi Pahlavi thanh mot luc lwgng chinh tri H6i gido. Sau
cubc cach mang HOi giao & Iran, mot loat cac nha nwéc HOoi
giao khac dwoc hinh thanh & Trung Bong.

Trong may thap ky gan day, dac biét la khi nha nwéc Israel
duwoc thanh 1ap & Trung Bong ké tir nam 1948, Hoi gido ludn
déng vai tro quan trong trong hé théng chinh tri & cac nuéc
Arab Trung Dong. Dac biét, ké tir sau cudc cach mang Hoi
giao & lran (nam 1979), HO6i gido da m& réng nhanh chéng
quyén lwc clia minh trong doi séng chinh tri cta cac nuwéc
Arab. Anh hwéng to 16n cta Hoi gido déi voi cac nha nuoc
Trung Bong xuét phat tir nhiéu ly do, trong d6 c6 ca nhiing
strc ép trong nudc va qudc té doi mé clra hé thong chinh tri
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Trung Boéng, cling nhu sttc manh clha chinh tdn gido than
quyén chi phdi hé tv twdng clia toan bo dan toc Arab ké tir thé
ky th(* 7 dén nay. Trong cac nha nwéc Trung Bong hién dai,
c6 rat it nha nwdc cd nén dan cha thyc sy. O hau hét cac nwéc
nay, quyén luc chinh tri cia nha l&nh dao tlr hang thap ky nay
déu duoc truyén theo phuwong thic “cha truyén con néi”.
Hosni Mubarak van la t6ng théng Ai Cap sau 28 nam. O
Syria, Hafez Assad da ra di sau 3 thap ky ndm quyén, nhung
con trai clia 6ng la Bashar tiép tuc thay cha lanh dao dat nwéc,
¢ Jordan, quyén luc chinh tri ndm trong tay gia dinh
Hashemite, & Morocco la gia dinh Alouite, & Saudi Arabiala
do dong ho al-Sauds nam quyén, & Kuwait la do dong ho al-
Sabahs, hodc tai Lybia, Qaddafi lanh dao dat nwéc tir nam
1969... Nhiéu nha lanh dao cac nuéc Arab ciling chinh la
nhirng nha truyén giao, vi vay ho khuyéch truong si*c manh
cua HOi giao trong hé thdng chinh tri cua dat nwéc, han ché
nhitng Iinh vic truyén théng bang cach dua ra cac luat cdm ti
vi, video, phim anh, sach bao ngoai van, cdm cac dang phai
hoat ddng, cdm cac cong doan, lién doan, cau lac bd duoc
thanh 1&p va ho chi chd tdm xay dwng anh hudéng cua chinh
pht trén quy md Ién thong qua cac nha tho HOi gido
(mosque). Nha tho Hoi gi4o trd thanh trung tam dé té chic va
m& rong anh hwdng chinh tri.

b. Do Thai giado

- Lich str ra d&i va ndi dung co ban cua Do Thai giao

Do théai gido la mot ton gido gan lién v6i kinh thanh Do
1hai va lich st dan toc Israel. Vao nam 2007, dan s6 Do Thai
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la xap xi 14 triéu ngudi, trong dé c6 khoang 44% sinh séng tai
Trung Bong, trong do co téi 5,5 triéu nguoi séng tai Israell

Tai khu vic Trung Boéng, Do Thai giao xuat hién cach day
4000 nam khi nhirng nguwoi Do Thai dau tién dat chan Ién
Trung Bong. Vao nam 586 trudc CoOng nguyén, dé ché
Babylon da chinh phuc duoc vung dat Yehudah - phia Nam
cla nha nwoc Israel cd dai. D€ ché Babylon dd chiém doéng
vung dat Israel, dudi ngwoi Do Thai ra khéi td6 qudc. Khoang
50 nam sau, dé ché Persic (Iran co dai) da thu phuc lai vung
dat nay va cho phép ngu¢i Do Thai tré vé qué huvong la ving
dat Israel. Tuy nhién, nhiéu ngudi Do Thai da khéng tré vé va
trong mot nghin ndm sau do, ngudi Do Thai da c6 mét & khap
noi trén thé gidi, tir Iran, lraq dén cac nwéc lang giéng khac
nhw Syria, Yemen, Ai Cap va di cu sang tan Trung va Bong A
nhv Trung Quéc, An B0, Afganistan. 500 nim sau d6, dé ché
Roman chinh phuc viung dat Israel c6 dai, dwa hang loat dan
Do Thai sang l1am né 1& & cac vung dat chau Au, nhiéu nhat 1a
& Tay Ban Nha va B6 Bao Nha. Ngudi dan Do Thai lai mot
lan nira phai roi qué huong di sang tan cac nudc chau Au xa
x0i lam né |&. Trong Chién tranh thé gi¢i thi hai, dan Do Thai
bi Blrc qubc xa sat hai khoang 6 triéu nguwdi. Do do, sau Chién
tranh thé gi¢i th¢ hai, Lién Hop Quéc da thuc hién ké hoach
cho nhitng ngudi Do Théi trén khap thé gidi tré vé Israel dé
tai 1ap qudc gia vao nam 1948.

1. Theo Encyclopaedia, Judaism
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Bang 3.6: Ngu¢i Do Thai trén thé gi¢i, phan theo nuwéc

(nam 2008)

Ty 16 phan tram so

Niféc S6 lwvong nguoi Do Thai )
v&i tdng dan so6

Algeria 1.000 <0,1
Ai Cap 800 <0,1
Iran 30.000 <01
Iraq 2 500 <0,1
Israel 5.500 000 82,0
Lebanon 2.200 <0,1
Morocco 5.000 <01
Palestine* 400.000 9%
Syria 250 <0,1
Tunisia 2.000 <0.1
Tho Nhi Ky 25 000 <0,1
Toan khu vuyc Trung 5.980.000 1,3
Pong va Bac Phi
Cac nuwdc khac ** 8 000 000

Tong 13.980.000 -

Nguon: Encyclopaedia, Judaism.

Ghi chd: * La nhitng nguwoi Do Thai Israel sbéng bat hop phap
& Palestine.

** Trong s6 cac rurdc khac, My la nudc co cong dong
nguwdi Do Thai dong nhéat, khoang 5,7 triéu nguwdi. Con
lai 14 & mot s6 nvdc BDong Au va Tay Au. Chau Phi cé
khodng 200.000-300.000 ngu®i Do Thai sinh séng.
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Nhu vay co thé ndi trong lich s Trung Dong hién dai, Do
Thai gido chinh thirc xuét hién tai Trung Dong ké tlr nam
1948. Cung v&i HOi gido va Kitd giao, Do Thai giao ciing la
mot ton gido doc than, ton the Thién Chla. Day c6 thé duogc
coi la ton gido cd xwa nhat, ra doi cach day tlr 2.000 dén 3.000
nam. Theo 10i truyén cla ngu®i Do Thai, Do Thai gido khéi
ngudn bang giao woc gitta Thién Chda va Abraham (khoang
nam 2000 trudc CoOng nguyén), t0 phu va qudc td6 cla nha
nwdc Do Thai. Qua nhiéu thoi dai, Do Thai gido gan lién véi
rat nhiéu luan ly tén giao, ma quan trong nhat la dic tin vao
mot Thién Chua duy nhat la dang toan nang, rat nhan tr, hiéu
biét moi sw, Nguoi da tao dwng v tru va tiép tuc théng tri né.

NéEu nhuv ngudi H6i gido c6 kinh Qur’an, thi nguti Do
Thai giao cé sach kinh Torah. Torah la nhitng cudn sach kinh
thanh dua it nhiéu vao Kinh thanh Cuwu wéc (Christian Old
Testament), dong thoi dwa mot phan vao cac van ban cd duoc
truyén miéng vé luat 1€ va truyén thong cua ngudi Do Thai.
Cac van ban c6 nay dwoc goi la Talmud. Talmud dwoc nguoi
Do Thai tap hop tir truyén miéng va hoan thién thanh sach vao
gilra thé ky thir 5 sau Céng nguyeén.

N&i dung trong tam cla dao Do Thai la sy giao wéc gilra
ngwoi Do Thai va Thién Chla. Sy giao wdc nay co tir thoi
Abraham, sau dé dugc truyén cho con ctia Abraham la Isaac
va truyén cho chau Abraham la Jacob, r6i sau dé dwoc truyén
sang Moses khi Moses dua ra 10 diéu ran va mot s6 luat 1é
khac cho ngudi Do Thai. Nguoi Do Thai tin rang 6ng to
Abraham va con chau clia Ngai da lva chon nguwoi Do Thai
dé truyén dao, trao cho ho nhitng nghia vu va trach nhiém
nhat dinh. Mu&i diéu ran chd yéu trong Dc Thai giao nhu
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sau: 1) Ta la Thién Chua cta nguei; 2) Nguei khéng cé Thién
Chula nao khac ngoai ta. Nguoi khéng duwoc tac twong vé hinh
dé tho; 3) Nguoi khdong duoc dung danh thanh Chia mot cach
bat xirng; 4) Ngudi phai gilr ngay Shabbat; 5) Ton kinh cha
me; 6) Khong dugc hdm hai nguoi khac; 7) Khéng dwoc dam
duc; 8) Khong duoc trom cap; 9) Khéng duoc lam chiing doi;
10) Khong duoc chiém doat vo va cua cai cua ngudi khac.

Cac nghi I& chd yéu trong Do Thai gido: Do Thai giao cé
nhitng nghi Ié truyén théng, trong do c6 nhitng nghi 1& thwc
hién hang ngay va c6 nhung nghi Ié thwc hién hang nam.
Nhitng nghi Ié thuc hién hang ngay goém: cau nguyén, doc
kinh. Nghi I thwc hién hang tuan 14 18 Shabbat va nghi 18 thuc
hién hang ndm gébm Ié hanh huong, 1€ trong, 1€ hdi anh sang...
Theo truyén thdéng, tin d6 Do Thai gido phai cau nguyén 3 lan
mot ngay va 4 lan trong ngay 1& Shabbat hodc cac ngay Ié
khac ctia Do Thai gido. Ngoai cac bubi cau nguyén chung,
nguti Do Thai con cau nguyén va doc kinh ta on cho cac hoat
dong hang ngay, khi thirc day vao bubi sang, trwdc khi an
uéng, sau khi &n udng. Ngay I1& Shabbat 1a ngay nghi hang
tuan, bat dau tir t6i ngay thé 6 dén t6i ngay thir 7 dé tuwdng
nhé Thién Chuda tao dwng nén vi tru. Cac ngay Ié khac quan
trong clia nguoi Do Thai 1a Lé Hanh hwong. Vao ngay 18 nay,
ngudi Do Thai hanh hwong vé Jerusalem dé dang sw hy sinh
trong Bén thanh, twédng nhé vé lich st cia ngudi Do Thai nhw
viéc thoat khoi dat Ai Cap, su mac khai ctia Thién Chua trong
kinh Torah hodc danh dau s chuyén mua, giao mua gilra cac
chu ky trong trot.

Do Thai giao dwoc danh gia la ton giao mang tinh cho doi
(waiting), dat niém tin vao Chaa Cttu thé (Messiah) - nguoi sé
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mang lai tw do, hoa binh va an ninh cho nguti Do Thai. Xét vé
mat to chirc, Do Thai gido dwoc thanh lap theo gido doan, trong
dé moi gido doan s& co mot giao st Do Thai lam dai dién, duoc
hoc kinh Torah. Cac gido st Do Thai c6 trach nhiém giébng nhuw
cac cha dao trong Thién Chda gido. Ngay nay, dao Do Thai
duoc chia lam giao doan: giao doan cai cach, giao doan bao thu
va gidao doan chinh théng. Giao doan cai cach dwoc danh gia la
dong ton gido Do Thai hién dai nhat, m& cira nhat va tv do
nhat, thu hat phan Ién ngudi Do Thai di theo. Trong khi do,
dong tén gido Do Thai chinh théng chi yéu tap trung nhiing
ngudi Do Thai c6 quan diém ton gido kién dinh va c6 cach nhin
bi quan vé xa hdi hién dai. Dong ton giao Do Thai bao thu chd
yéu tap trung nhitng nguoi Do Thai ¢ quan diém gan giéng
nhv Do Thai chinh théng, nhwng ho cé thai do tich cuc hon doi
v@i xa héi hién dai.
- Vai tro ctia Do Thai gido trong hé thong chinh tri Israel

Mac du khong phai la mét nha nudc c6 hé théng chinh tri
than quyén, nhwng tén giao déng vai trd quan trong trong nha
nwdc. Tai Israel co su phan biét gitra ludt dan sy véi Luat
Torah va luat ton gido. Ty do ton gido la quyén ctia moéi nguoi
dan nhung d6i v&i hau hét ngudi dan Do Thai thi mét nguoi
dwoc coi la “tv do tbn giao khi anh ta phuc tung theo luét
Torah”1

Tai mot quodc gia cb trén 76% dan theo dao Do Thai nhu
Israel thi mdi quan hé gilra tbn gido va nha nuéc ludn chat

1. Theo Ben Goldberg, Discource ofReligion on Politics in Israel: the
compatibility of Judaism and Democracy, New York University,

2003.
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ché. Hé thong chinh tri cta Israel ké tir nam 1948 dén nay
ludn ton tai hai t0 chirc l1a HOI dong lap phap Israel (hay con
goi la Knesset) va To chirc Do Thai gido. Cho dén nay, Israel
chua cd hién phap va cac luat cda Israel hién nay dwoc dua
trén luat do HOi déng lap phap lap ra va luat Torah. Hé thong
chinh tri, hé théng dang phai chinh tri va mdi quan hé gilta
cac dang phai chinh tri hién nay & lIsrael khi chwa c6 Hién
phap déu dua trén nhitng tién 1é trwdc d6 & Israel, cu thé la
dwa vao cac luat Ié cua Knesset va kinh Torah. Chinh vi vay
moi quan hé gilta nha nuwdc va tdn giao & Israel ngay cang bén
chat va Kinh Torah dugc coi la hién phap ctda nha nwéc Israel.
Kinh Torah gém c6 5 cubn, vi vay thudng duoc goi la “Ngi
kinh”, dé la cuén Genesis (Chla sang tao ra thé gi¢i); Exodus
(Suw roi khoi Ai Cap); Leviticus (Phép tac cla tu si); Numbers
(Kinh dién Do Thai va Co doc) va Deuteronomy (Luat Moses
va chuyén ké). C6 khoang 613 diéu ran trong kinh Torah vé
cac Iinh vuwc: &n udng, tdi ac, hinh phat, tu tap, ngay Ié va
quan hé gilra nguti véi ngudi. Nhiéu diéu ran va tu twdng ton
gido cla kinh Torah dad dugc ap dung trong hé thdong chinh tri
cla lsrael.

Ngoai nhitng luat Ié trong kinh Torah, mét &nh hudng quan
trong khac ctia Do Thai gido doi v&i hé théng chinh tri Israel la
quan niém cla nguodi dan Israel vé Chda Ctu thé (Messiah).
Pay duoc coi la mot san pham déc biét trong hé tw duy cla dan
tdc Do Thai. Ho tin rang dan tdc Do Thai va toan thé nhan loai
sé di dén mot thoi dai hoang kim va Chda Ctu thé sé la nguoi
thuc hién cong ly hoan hao va hoa binh thé gidi. Theo tiéng
Hebrew (Do Thai), Messiah c¢6 nghia la “ngudi duoc xirc dau”.
Pay la mot phuong cach cd xwa dé ton vinh mot nguoi dugc
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trao trong trach dac biét. Dan toc Do Thai luén dat niém tin vao
Chaa Ciru thé, luén cho doi vi chua nay dén giup ho cé duoc
nén hoa binh, an ninh, tv do thwc sw cho nguwdi Do Thai. Niém
tin nay cé anh hwdng manh mé dén tv duy chinh tri va doi séng
tdn giao cua toan dan toc Israel. D06 cling la mét trong nhirng
nguyén nhan chinh khién mau thuan tén gido gilta Do Thai
gido va Hoi gido chwa di dén héi két va thanh dia Jerusalem
van tiép tuc la noi tranh gianh quyén luc chinh tri, ton giéo gitra
nguoi Palestine va nguoi Israel.

- Tinh canh nguoi Do Thai @ Trung Bong hién nay

Su hinh thanh nha nwéc Israel vao ndam 1948 da khién toan
thé gidi Arab tay chay ngudi Do Thai, budc ho phai roi khoi
cac nuwéc Arab dé vé Israel hodc cac nudc khac trén thé gidi.
Néu nhu trudéc nam 1948, nguwdi Do Thai twong dbi dong &
Araq (chiém 2,6% dan sb), Libya (chiém 3,6%), Morocco
(2,8%)... thi nhitng ndam sau d6 ngu®i Do Thai con chiém mét
ty & rat nhd. Tai Ai Cap va Libya, nguti Do Thai bi truc xuéat
khdi dat nudc, trong khi tai lrag, Yemen, Syria, Lebanon
nguwoi Do Théai bubc phai réi khoi cac nwdc nay vi ly do bi
phan biét va mat an ninh chinh tri - kinh té.

Trong s6 cac qudc gia Arab Trung Bong, chi c6 Bahrain la
nwdc co thién chi voi nguoi Do Thai. Bay cling la nwéc duy
nhat trong s6 6 nwéc thudc khéi GCC cé moi quan hé tét gilta
nguwdi HOI gido va nguoi Do Thai va cling la nwéc duy nhét
Trung Boéng cho phép nguwoi Do Thai xay dwng giao duong
Do Thai. Con tai cac nudc Trung Bong khac déu dién ra lan
song tady chay nguoi Do Thai. Tai Irag, mdi quan hé gilia
nguwdi HOi gido va nguoi Do Thai cwc ky cing thang. Nam
1948, chinh quyén Iraq dwa ra B0 luat hinh phat cua Baghdad,
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gan cho nguoi Do Thai nhitng tdi V& chinh tri, tv tvdng va
quyén dinh tay chay ngudi Do Thai, s6 lvong ngudi Do Thai
vi thé da gidm tir 150.000 nguoi (ndm 1948) xudng con 2.500
nguoi (nam 2008). Nhiéu nguwoi Do Thai da bi giét, bi thvong,
bi mat mat nha clra hodc tai san kinh doanh trong su6t 5 thap
ky qua & Iraq. Tai Ai Cap, vao nam 1965, chinh pha Ai Céap
da ban hanh mot cubn sach co tiéu dé “lIsrael, ké thu cla chau
Phi” (Israel, the Enemy of Africa), trong do nguoi Ai Cap coi
nguoi Do Thai 14 nhitng ké trdm cap, Ilra dao va giét nguoi.
Néu nhv nam 1948 & Ai Cap cé 75.000 nguoi Do Thai thi vao
nam 2008 con sd nay chi con vén ven 800 nguei. Tai
Lebanon, ngudi dan cé thai dé thu dich d6i véi ngudi Do Thai
ké tr ndm 1948 va s6 nguoi Do Thai 0 Lebanon giam tir
24.000 ngu0i (ndm 1948) xubng con khodng 2.200 nguoi
(nam 2008). Tai Lybia, sau khi nha nwdc Israel thanh 1ap nam
1948 va sau cudc chién 6 ngay & Trung ©béng nam 1967,
chinh phl Lybia d& “khan cép truc xuat ngwei Do Thai ra khoi
dat nwdc cua ho, chi cho phép nhitng nguwdi Do Thai mang
theo mot céi va li va mot khodan tién tri gia 50USD”1 Tai m6t
s6 qudc gia Trung Béng khac nhv Yemen, Syria, Jordan, lan
.s6ng tdy chay nguoi Do Thai cling kha quyét liét. Cudc chién
tranh gilra ngudi Do Thai va cac quéc gia Arab nam 1967 (goi
la cubc chién 6 ngay) va su tai chiém Bo Tay cua lIsrael vao
ndm 2000 d4 tai bung phat nhitng mau thuan gitra hai ton gido:
Ho6i gido va Do Thai gido & Trung Bong, khién sy cdm phan
cla nguti dan Hoi gido dbi voi nguoi Do Thai cang thém sau
sac. Vao nam 2008, trong s6 5,98 triéu ngudi Do Thai séng &
Trung Bong va Bac Phi, ¢o tdi 5,5 triéu nguwdi song & Israet, s6

I, Jewish exodus from Arab Lands, wikipedia.
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con lai sbng rai rac & cac nwéc Trung Bong khac va phai chiu
nhiéu sw bat cong do xa héi Héi gido mang lai.

c. Kitb giao
- Lich st va s phat trién clia Kit6 gido & Trung Bong

Cong dong Kitd giao & Trung Bong da cd lich st tir 1au
doi. Theo nhiéu danh gia khac nhau, Kitdgiao c6 mat & Trung
Poéng tr thé ky | sau Cbng nguyén, ton tai trwéc HOI gido
khoang 600 nam. Theo truyén miéng, Apostle Bartholomew la
nguwoi dd mang Kitd gido dén cac vung dat Arab vao thé ky
thtr nhat sau Céng nguyén. Vao gitra thé ky Ill, cac nha tho
Kitd gido dwgc xay dwng trén vung dat Bahrain (nam 325 sau
Cobng nguyén), sau do lan rong sang cac nwdc vung Vinh va
Yemen. Tuy nhién, vao thé ky VII khi Hoi gido ra doi, Kitd
giao ngay cang bi thu hep & khu vuc Trung Bong va vao thé
ky X Kitd gidao chi con chiém mot ty Ié rat nho trong sé cac
ton gido hién c6 mat tai Trung Bong. Vao thé ky XVI va thé
ky XVII, ngudi B6 Bao Nha xdm chiém cac nwéc vung Vinh,
khién lan s6ng nhirng ngudi Kitd gidao vao Trung Bobng gia
tang. Tuy nhién vao thé ky XX, cung voi si phat trién manh
mé cua Ho6i gido, sd lwgng nguoi theo Kitd gido ngay cang
giam, chu yéu séng ¢ cdc nuwéc nhu Lebanon, Syria, Jordan,
Iraq va mét sd nwéc vung Vinh. Tai cac nwéc vung Vinh, wéc
tinh vao nam 2008 c6 khoadng 1 triéu nguti Kitd gido sinh
song, trong d6 c6 khoang 70.000 nguoi song tai UAE. Nhirng
ngui theo dao Kitd & Trung Bdng ngay nay chi yéu la nhitng
ngudi nhap cuw tr My va cac nudc phwong Tay. Su phat trién
nhanh chong vé kinh té va xa héi clda cac nudc vung Vinh
trong thap ky 1970 va 1980 da khién mot s6 nuwéc Trung
Poéng giau c6 vé dau mo khan hiém lao dong ky nang va ban
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k¥ nang, khién dong nguti nhap cuv trén thé gid¢i vao Trung
Pong ngay cang nhiéu, trong d6 cé cad nhitng nguoi theo dao
Thién Chia. Do nhitng luat 18 ha khic cua Hoi gido & khu vuc
Trung Dong, Kitd gido khong co diéu kién phat trién nhanh va
cac nha tho khong duwoc phép dwgc xay dung trén nhirng vung
dat cua nguwdi HOi gido. Tai Bahrain va Kuwait, cdng dong
nguoi theo dao Kitd chiém ty Ié rat nhé va cac hoat déng cua
dao Kitd bi han ché rat chat ché trong cong dong. Tai Saudi
Arabia, nguoi Kitd gido khéng dwoc phép st dung cac
phuong tién truyén théng cong cong.

Nhirng nwédc c6 cong dong Kitd giao twong ddi dong &
Trung Bo6ng la Iraq, Lebanon, Syria, UAE va Qatar. Tai Iraq
nam 1987 cé khoang 1,4 triéu nguoi theo dao Kitd, nhung
hién nay chi c6é khoang 500.000 - 800.000 nguoi theo dao
Kitd, chiém khoang 5% dan sb cla lraq, trong dé cé 250.000
nguoi song tai Baghdad. Tuy nhién, do s phat trién manh mé
cla dao Hoi, nguti theo dao Kitd & Iraq ngay cang giam. Lan
song di cu cla nhitng nguoi theo dao Kitd & Iraq ra nuwéc
ngoai (chu yéu la sang My va Canada) bat dau ting 1én ké tir
cudc chién tranh Iran - Iraq vao nam 1991 va cudc chién tranh
MY - Iraq k& tir ndm 2003 cho dén nay. Chang han trong cudc
chién tranh vung Vinh, c6 téi 30% ngudi Iraq theo dao Kitd
roi khoi dat nuwéc. Hién nay, nguoi Iraq theo dao Kitd dang
phai d6i mat véi rat nhiéu kho khan tr cudc chién tranh My -
Iraq b&i ho luén phai chiu sy méat an ninh tr nhitrng vu ném
bom, khing b6 cia nhém Héi gido cuc doan.

Tai Lebanon, dao Kitd bat dau lan rong nhanh & dat nwoc

nay ké tr ndm 1920 khi nguwdi Phap doé ho Lebanon. Trong
giai doan 1920-1943, Kitd gido cé anh huéng manh mé trong
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hé thdng chinh tri Lebanon. Nam 1943, ngu¢i Phap ban hanh
Hiép wéc qubc gia (National Pact), thiét I1ap hé thong chinh tri
méi cho Lebanon trong d6 dé cao vai tro chinh tri clia nguoi
theo Kitd gido. Trong giai doan 1943-1975, ICitd gido van duy
tri &nh hudng cua minh ¢ Lebanon, tuy nhién sy hinh thanh
nha nwéc Israel nam 1948 khién xung dot gilra Kitd giao va
Hoi gido & Lebanon ngdy cang cdng thang. Trong cudc chién
tranh dan sv & Lebanon (1975-1990), vi tri cla nguoi theo
Kité gido ngay cang bi suy gidm bd&i moét khdi lwgng Ion
nguoi theo Kitd giao & Lebanon c6 xu hwéng di cu ra nuwéc
ngoai, mat khac cdng dong HOi gido ngay cang I6n manh. Vao
nam 2007, céng déng nguoi Kitd gido chi con chiém khoang
4% dan s6 Lebanon, con lai 95% dan s6 theo dao HOi va 1%
theo cac ton gido khac. Tai UAE noi c6 dong nguoi lao dong
nhap cv kha I6n, vi vay ngudi theo Kitd gido chiém téi 15%
dan s6, trong khi Hb6i gido chiém 76%, con lai la cac tbn giao
khac. Tai Qartar, nguvoi theo dao Kitd wéc tinh cd khoang
7.000-10.000 nguoi. Do nhitng ludt I khac nghiét cta Hoi
gido, cac nha tho Thién Chua giao cling khong duwoc phép xay
dwng trén dién rong & nhirng nuéc cé qudc giao la dao Hoi.
Ho chi dwgc phép 1ap nhitng nha thé va nhirng noi cau nguyén
nhd & vung cé cdng dong dan nhap cu dbéng va trong cac
trwong hoc. Chi c6 tai Qartar, nha th Thién Chua giao duoc
phép xay duwng & thd d6 Doha vao nam 2008 v&i tén goi
Catholic Church of Lady of the Rosary, va day dwoc danh gia
la mo6t tién bd rat quan trong trong viéc ghi nhan vai tro cla
cdng dong Thién Chua gido dbi voi dat nuwéc.

V€ gido ly, Kitd gido co nhirng khia canh gan giii v&i Do
Théai gido hon la dao Ho6i. Kitc gido mang theo minh nhiéu
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diéu tr than hoc va giao nghi ctia Do Thai giao nhu thuyét doc
than, niém tin vao Chua ctru thé va mot vai hinh thic tho
phung, cau nguyén. Trong tam cua Kitb giao la dat vao yéu to
Thién Chua sai Con Ngai dén thé gian dé ctru nhan loai, tao ra
s khac biét lon lao gilra Kitd gido va cac ton giao khac, vi
cac ton giao ay thwong nhan manh dén vai trd cla con nguoi
tir nd luc cho sy ctru dd cha ban than minh. Kitd gido gém c6
ba nhanh chinh: Cdéng giao, Chinh Théng gido va Khang Cach
(protestantism), khang dinh nhitng xac tin can ban cla Kitd
gido bao gom: +) Thién Chua la ba ng6i, thyc thé vinh clru
duy nhat hién hiru trong ba than vi: Chia Cha, Chua Con va
Chua Théanh linh; +) Chua Jesus vira la Thién Chuda vua la
ngudi, ca hai ban thé déu tron ven trong Ngai; +) Maria la me
clia Chua Jesus; +) Chua Jesus la Bang ciru thé; +) Chuia Jesus
khong bao gio pham tdi; +) Chua Jesus song lai tlr cai chét dé
phan xét toan thé nhan loai; +) Kinh Thanh la 16i cta Thién
Chua. Kitbé giao ciing chi ra 10 diéu ran giéng nhv Do Thai
gido, nhung sap xép thr tw ctia 10 diéu ran nay co su khac voi
Do Thai giéo.
- Tinh canh cla nhirng ngtroi theo dao Kitd & Trung Bbng

hién nay

Do nhitng bat dong ton giado, nguoi theo dao Kitd & Trung
bong khong dugc cac xa hdi Arab nghénh tiép va cé thién
chi. 1o ludn phai song trong tinh trang bat on dinh vé an ninh
va chiu nhiéu strc ép khac vé mat xa hoi, tbn giao. Tai Iraq,
ché do6 Saddam Hussein tdy chay nguoi Kitd gido vé mat van
héa va sac tdc, tiéng Arab duoc st dung phd bién trong khi do
tiéng llebraic va Aramaic lai bi cdm khong dugc st dung.
Vao nam 2004, co6 t¢i 5 nha tho Kitd giao bi ném bom pha
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hay va c6 téi 10.000 nguoi Kitd giao phai roi khoi Irag do
chién tranh. Tai Lebanon, ngudi theo dao Kitd bi khing bd,
nguoc dai vi nhitng ly do chinh tri, tw twuéng va hodac do nhirng
ké Hoi giao qua khich c¢6 nhitng hanh déng tra thu nguoi theo
Kitd giao.

Tai Pakistan, ngudi theo Kitd giao chiém 1,5% dan sé
nhwng ho cling ludén phai chiu nhitng tinh canh nguoc déi
tvong tv. Vao thang 10 ndam 2001, mot ké khing bd thudc
nhém HOi gido cwc doan da dét chay co s& cla giao doan Kitd
giao tai Punjab, giét 18 ngudi. Vao thang 3 nam 2002, c6 5
nguti bi giét trong cudc tan cong vao nha tho Kitd giao &
Islamabad, trong dé nhitng ngu i bi giét chd yéu la phu nit va
tré em mang quéc tich My. Tiép sau do, vao thang 8 nam
2002, mot tay sung bit mat da tan céng truong hoc danh cho
nguwoi nudc ngoai theo dao Kitd & Islamabad lam 6 nguoi bi
chét va 3 ngudi bi thuong. Ciling trong thang 8 nam 2002,
nhém HOi gido cwc doan da tdn cdng mot nha tho trong mot
bénh vién danh cho nguoi Kitd gido & phia Tay Bac Pakistan,
giap Islamabad, giét 3 y td. Vao thang 11 nam 2005, co toi
3.000 quan Hoi giao tan cdng nhirng ngudi theo Kitd giao &
Pakistan, pha hay cac nha tho cua nguoi theo Kitb gido & noi
nay. Thang 8 nam 2009, cé 6 nguoi theo Kitd giao bi quéan
HOi giao tan cdng & Gojra, Pakistan.

Tai Ai Cap, mac du chinh phu khéng c6 nhitng chinh sach
phan biét nhitng nguoi theo Kitd giao nhwng an ninh cla
nhitng nguoi theo Kitd gido van khong duoc dam bao do
nhitng xung do6t ton giao gilra nguwdi theo HOI giao va ngudi
theo Kitd giao. Vao thang 1 nam 2000, cd it nhat 21 nguoi
theo Kitd gido bi quan Ho6i gido giét & Al Koshh mién Nam Al
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Cap, tai san cla ho déu bi dét chay trong vu tdn cdng nay.
Vao thang 4 nam 2006, c6 mot ngudi theo Kitd giao bi giét va
12 nguoi khac bi tdn cbng & 3 nha tho thudc vung Alexandria.
Thang 11 nam 2008, c6 khoang vai nghin ngudi theo Hoi gido
dad tdn céng nha tho cua nguoi theo Kitd gido & Cairo trong
ngay I& Tan phong. Thang 4 ndm 2009, c6 2 ngudi theo Kitd
gido bi ngudi theo H6i gido ban chét & mién Nam Ai Cap.
Thang 1 nam 2010, sau ngay L& giang sinh, 3 ngudi theo HOi
giao da tan cbng giét 8 ngudi va lam bi thuong 10 ngudi khac
(chu yéu la nguoi theo Kitd giao) & thanh phd Nag -
Hammadi. Cung v&i cac vu tan cong, khing bd ngudi theo
dao Kitd cua nhirng nhém ngudi Hobi gido riéng 18, chinh phd
Ai Cap cling c6 nhirng chinh sach han ché nguti theo Kitb
giao c6 mat trong ndi cac chinh pha, trong Iihh vuwc ngoai
giao, quan suw, gido duc va su phan biét nay cang lon trong
khu vuc kinh té tw nhan. Cac phuong tién truyén thong cua Ai
Cap déu bi chinh phl kiém soat va kiém ché tiéng noi cla
nguoi theo Kitd giao.

Tai cac qudc gia Hoéi gido khac & Trung Bo6ng, phong trao
chéng lai nguoi theo Kitd gido cling ngay cang lan rong. Tai
Saudi Arabia, tat ca cac ton gido khac ngoai HOi giao déu bi
cam, trong dé c6 Kitd gido. Tai Iran, sau cach mang Hoi gido
nam 1979, ngu®i theo Kitd giao bi cAm xuat hién trong ndi
cac chinh phG va moi phuong tién truyén thdong déu duoc
chinh quyén kiém soat. Ngay cang nhiéu nhitng nguoi Kito
gido bi bat, bi giét & Saudi Arabia, Iran, Yemen, Lebanon, hau
hét 1a do nhitng ngudi theo dao Hbi thwe hién. Chang han tai
Yemen thang 12 nam 2002 c6 3 nguoi theo dao Kitd bi giét
trong bénh vién & Jibia va ké tdn cdng 3 nguti nay da tv nhan
rang anh ta giét ho vi ly do ton giéo.
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Chinh nhitng ly do bat on vé an ninh va quyén loi kinh té
chinh tri cGa minh tai Trung ©6ng, s6 lvong ngu®i theo dao
Kitd & khu vuic nay ngay cang giam. Ho thwong c6 xu huéng di
cuw sang cac nwdc khac - noi co sw tw do va cdi mo tbn gido hon
nhi My va cac nwéc chau Au. Sy xung dot van hoa va tén gido
& Trung Bong ngay cang thém tram trong khi c6 sy xuat hién
cla Bin Laden va nhitng 101 kéu goi thanh chién tir Al-Qeada
ké tlr cubi thap ky 1990 cho dén nay. Nguoi theo HoOi gido hién
nay ludn co tw tuong khéng khoan thr cho nhirng dong tén
gido khdng phai la dao Héi, trong do cé Kitb giao.

3.2.2. Twong quan anh hwéng cua cac ton giao va tac
dong dén cac dién bién khu vuc giai doan dén ndm 2020

Xét vé mat lich s, ca ba loai tdn gido trén déu c6 chung
mot nguon goc, duwoc khéi ngudn tir td phu Abraham, cung c6
niém tin vao Thién Chua. Trong kinh Qur’an cla nguoi theo
HO6i giao hay kinh Torah cla ngu®i Do Thai va kinh Thanh
cla nguoi theo Kitd giao déu xac dinh ngudn gbéc nay. Tuy
nhién, trong tvong quan anh huwdng véi nhau, ba loai ton giao
nay & Trung Bong dd boc 16 nhitng mau thuan. Cung vai
nhiing tac dong cta hoan canh lich s, nhirng mau thuan nay
da tao ra nhirng cubc xung dot tdn gido lén & Trung Bbng va
cho dén nay chwa c6 gidi phap hitu hiéu dé dan xép nhirng
cudc xung dot do.

*Xung dot ndi tai cua cac loai ton giao

Nhiéu nghién ctru khac nhau cho rang céac ton giao khoi
ngudn tr Abraham déu c6 ngudn gbc tir Do Thai giao, tai dat
nwéc Do Thai cd dai trwdc thoi ky lvu day tai Babylon vao
dau thién nién ky th nhat truéc Cong nguyén. Kitd giao xuat
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hién vao thé ky tht nhat voi tv cach la mot hinh thirc cai cach
triét dé cta Do Thai gido, nd dwgc truyén nhanh chéng sang
Hy Lap, La M4, chau Au, chiau A, chau My va cac noi khac
trén thé gidi. Bén thé ky 7, Hbi gido m@i xuat hién & Trung
Pong. Tuy khong phai la nhanh ly khai to Do Thai giao hay
Kitd giao, nhung Hoi gido tu cho minh la su tiép ndi va thay
thé cho hai ton gido trén. Su twong dong trong ba loai tdn giao
lén nhéat Trung Bong c6 thé ké dén mot s6 khia canh sau: ca
ba tbn gido déu ton the doc than, dé la Thién Chda. Ho c6
cung niém tin vao cac thién than va ma quy, cung tin vao cac
sach mac khai (kinh thanh), tin vao cac thién st, tin vao ngay
tan thé.

Tuy nhién, trong moi niém tin ba dao doc than nay déu cé
sy théng nhat trong mau thuan. Trong kinh Qur’an cla Hoi
giao, c6 nhiéu chuvong noi dén Kitd gido va Do Thai giao nhuw
la nhitng tdn giao co trwdéc HOi giao. Nguwdi Arab cling céng
nhan minh la dong doi ctia Abraham theo pho hé Ishmael va
ho cong nhan Kinh thanh Cuyu wéc nhw hai tbn gido khac la
Do Thai giao va Kitd gido. Tuy nhién, do trong kinh Torah
cla nguwdi Do Thai bac bd sy xuat hién cia Muhammed va
trong kinh Thanh cdng nhan Thuyét ba ngbi (Chua Cha, Chua
Con va con Thién Chua), nén nguoi theo Hoi gido thuwong to
thai do thu dich d6i voi cac tin d6 Kitd gido va Do Thai giao
vi ho vi pham nhirng diéu cdm ky nghiém ngat nhat cla dao
Hoi 1a tuyét doi cdm tho mot ai ngoai Thién Chia va cam tho
anh twong. Muhammed da quy trach nhiém cho nhirng nguoi
Do Thai Ia da lap ra dao Kit6, nguy tao 16i Chua va viét thém
nhi*tng diéu bay ba vao kinh Thanh lam cho Kitd giado trd
thanh mo6t “ta dao”. Trong kinh Qur’an cua ngudi theo Hoi
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giao c6 doan viét: *'Nhirtng nguvoi Do Thai (l1ap dao Kitd) la
nhitng ké da thay doi loi Chia hodc xuyén tac 10i Chda bang
miéng luv@i cta ho va nhao bang dao cua Child' (of those who
are Jews there are those who alter the words of God...
distorting the words with their tongues and taunting about
religion - Qur’an: 4:46). Hoac la cau “That la mot tham hoa
cho nhitng ké viét kinh Thanh bang tay ctia ho rdi néi rang
sach dé do Thién chua ban cho" (Woe, then, to those who
write the Book with their hand and then say: This is from
Allah - Qur’an: 2:79).

Pap lai 17 cta kinh Qur’an, ngudi Do Thai gido cho rang
Kinh thanh Cuwu wéc dwoc ra doi tir ngwdi Do Thai va té phu
Abraham la clia ngudi Do Thai. Ho cho rang Do Thai gido co
mat & Trung Bong tir cach day 2.000-3.000 nam trwdc khi HOi
gido ra doi, vi vay vung dat linh thiéng Jerusalem la cta nguoi
Do Thai chir khdng phai clia nguwdi Hoi gidao. Dan toc Do Thai
rat kién tri trong niém tin ton gido, ho ludn tréng cho vao
Chla Ctu thé va ho tin twéng rang dao Do Thai la dao duy
nhat do Thién Chlda mac khai cho ca qudc gia (a national
revelation). Ho tréng chd vao su sdong sau cai chét voi mot
niém tin bat diét.

Sy bat dong ton gido Ién dén cuc diém khi c& ba tén gido
trén déu cé nhirng nhin nhan khac nhau vé Chua. B6i véi Hoi
giao, “Thién chua chi c6 mét, khdbng mot ai khac ngoai Ngai.
Thién Chuaa khdng c6 kheri dau va khong cé két thic. Ngai la
thwong hang vinh clru. Ngai vira 1a Alpha, vira la Omega/
Ngai vira an vira hién. Ngai c6 that va muén dot\ (Allah is
One, without any like him, having no equal, having no
begining, having no end. He 13 both Alpha and Omega. The
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Manifest and the Hiddené He is real and eternal - Qur’an:
25:2). Hodc “Thién Chua la dang chi c6 m6t ng6i duy nhat.
Ngai khéng sinh Chua con va ciing khéng do ai sinh ra”
(Allah is One. He begets not, nor is He begotten - Qur’an:
112: 1-4). Diéu nay cbé nghia la Hoi gido kich liét phan doi
thuyét ba ngbi trong Kinh Thanh, kich liét phan d6i viéc tho
anh va twong cta Chua, cling nhu kich liét phan déi viéc Chla
bi dong dinh trén cay thanh gia nhuw céac tin d6 Kitd gido van
tin. Cac tin d6 Kité gido bi ngudi Hb6i gido coi la nhitng ké
khéng tin vao Chua va ho sé phai chiu hinh phat do nguti Hoi
giao danh cho ho: “Chung ta sé gieo kinh hoang noi trai tim
cta nhitng ké khong tin dao. Cho nén, hay chat dau ching va
chat hét cac dau ngon tay cta chang” (We will cast terror into
the heartd of those who disbelieve. Therefore strike off their
heads and strike off every fingertips of them - Qur’an: 8:12).
Muhammed ciing kéu goi cac tin do tdy chay nguoi Do Thai
va nguoi theo Kitd giao nhw sau: “H@i cac tin dé! Birng bao
gio lam ban v&i bon Do Thai va Kit6. Bat cr ai lam ban véi
chung sé tré thanh mét ké béat chinh trong bon ching. Thién
Chuia khong bao gio dan duong chi 16i cho nhitng ké bat
chinh” (Oh you who believe! Do not take the Jews and the
Christians for friends and who amongs you take them for a
friend then he is one of themaAllah does not guie the unjust
people - Qur’an: 5: 51).

*Xung dot do hoan canh lich sir mang lai

Lich s vung dat thanh Trung Bo6ng duwoc xac dinh co
khoang hon 3.000 nam tru¢c va tr dé6 dén nay vung dat nay
ludn la diém ndng cla chién tranh, xung dot, dac biét la xung
quanh van dé Jerusalem. Su dinh cu tai Jerusalen bat dau ton
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tai tr 3.000 nam trwdc Cong nguyén. Lac dau, thanh phd nay
la thd d6 cua cac vuong qudc Do Thai la Israel, Judah va
Judea. Nguoi Do Thai xay dwng nhitng dén tho dau tién &
Jesuralem vao nam 961 - 962 trwdc Cong nguyén. Thanh pho
nay tiép tuc gilr vai tro la vung dat thanh vao nam 6 - 7 sau
Cong nguyén khi Btc Jesus - nguoi sang lap ra Kitd giao ra
doi & Bethlehem ngay canh Jerusalem, sau do bi déng dinh
vao cay thap tv va mat & Jerusalem. Ngudi theo Kitd gido da
xay dwng mo Chuda (Holy Shepulchre) & vung dat nay. Vao
thé ky VII sau Cdng nguyén, Jerusalem dugc coi la vung dat
Thanh cua nguwoi theo HOi gido va ngui theo HOi gido cho
xay dung dén thd Ho6i giao Al-Agsa tai Jerusalem. Nhu vay
Jerusalem la noi cé y nghia dac biét déi voi Do Thai giao,
Kitd giao va HOi giao. Do nhitng chirng tich lich s lau dai
nhw vay, Jerusalem qua bao thé ky qua van la can nguyén cla
cac cudc chién tranh dai dang & Trung Bong. Dic biét 1a khi
nha nudc Israel dugc hinh thanh vao nam 1948, xung dot ¢
Trung Dong Ién dén cuc diém. Israel dd chiém dat cla
Palestine (nam 1948), chiém thung lling Kindron - noi tho ca
ba loai tdn giao trén - & Jerusalem (nam 1967), md& rbng cac
khu dinh cv Do Thai & Bo Tay (tr nam 1967 - 1991, nguoi
Do Thai da xay dwng 40.000 ngdi nha cuv trd cho nguoi Do
Thai & bién gid¢i Palestine), pha hdng Hiép wéc Oslo dugc ky
két vao nam 1995 va tai chiém BO Tay vao nam 2000, quyét
dinh xay thém 1.600 ng6i nha & vung B6ng Jerusalem (noi ho
da chiém dong tir nam 1967) vao dau nam 2010. Hanh déng
trén cula Israel bi toan thé gi¢i Arab coi la khong thé chap
nhan dugc. Vao nam 2000, khi Hiép dinh hoa binh bi pha vo,
Israel tai chiém B& Tay va chién tranh Israel - Palestine tiép
tuc bung no, chinh quyén Palestine da duwa ra mot ban théng
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cao chinh tri mang tén “Gido Iénh s6 4 - Religious Teaching
No4, trong d6 nhdn manh: “Thién Chaa cam chi thira nhan su
hién hiru mdt qubc gia Israel va ngai ra Iénh phai tiéu diét
nonX Giao Iénh nay dwoc cu thé hda thanh 8 diéu sau:

1. Xac nhan Do Thai la ké thu cua Thién Chua;

2. Toan thé Hoi gido phat dong thanh chién dé chdng lai
Do Thai;

3€Tiéu diét Do Thai la mét nghta vu ton giao;

4. Palestine chién dau tai tién tuyén, thé gi¢i HOi giao la
hau phuvong yém tro tién tuyén;

5. Toan thé lanh tho Israel phai thudc vé Palestine. Bat ci
ai cat dat cua Palestine cho Do Thai déu phai sa hda nguc
mai mai;

6. Moi thoa wdc ky két véi Do Thai déu chi co gia tri chién
thuat tam thoi;

7. Bét ct ai tron tranh nghta vu thanh chién chéng Do Thai
sé bi Chaa trirng phat;

8. Tiéu diét hoan toan Israel la mét sy ddm bao tuyét doi
nhan danh Allah.

Nhw vay cé thé thdy cudc chién tranh chua c6 hoi két gilra
nguoi Do Thai va nhitng nguti Arab Ho6i giao la mot cudc
chién tranh vi lich s va ton gido. Quan diém chung cla nguoi
Ho6i gido la két tdi Israel la ké gay chién vi Israel da chiém dat

1. Itarmar Marcus, Islams Mandatory War againts Jews and Israel
in Palestine Authority Religious Teaching. Special Report, No 37,
2/7/2001.
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cla nguoi Palestine va dudi nguoi Palestine ra khoi ving dat
ma ho da dinh cu lau doi. Con dbéi voi ngudi Do Thai, ho lubn
dem kinh Torah va Thién Chua ra dé lam chirng cho quyén s&
hitu ctia minh c¢é tir hang nghin ndm trwéc do. Ho cho rang
vung Jerusalem va vung B& Tay chinh la hai tinh Judea va
Somaria clia nguwoi Do Thai trong Thanh Kinh Cuwu wéc.

* Tac dong dén dién bién khu vwc Trung Bong dén ndm 2020

Cho dén nay, van chua hé co cau tra 1oi chinh thirc cho
van dé hoa binh Trung B6ng. Quan hé gilra Israel va Palestine
s& tiép tuc cing thang trong van dé bién gi¢i. Cac cudc thuong
lvgng, thao luan vé dwong bién gidi clia nha nwdc Palestine
trong trong lai cho dén nay van di vao ngd cut bdi cac khu
dinh cu Do Thai van tiép tuc moc Ién trén ving dat Palestine.
Nhitng chung cw cao tang cling nhw nhitng khu biét thy clia
nguoi Do Thai dwdi tén goi Khu dinh cv Tel Avip da duwoc
xay dwng tr 40 nam qua va tiép tuc duoc xay dwng trong
nhitng ndm gan day. Chinh quy&n Do Thai van nhéat quyét vai
quan diém “ba khong” la: khong trao trd cao nguyén Golan
cho Syria, kh6ng dam phan véi bat ci¢ diéu kién nao dat ra
trvdc; va khong dam phan vé quy ché cua Jelusalem. Quan
diém “ba khéng” nay duwgc dwong kim thl twéng Israel moi
nham chirc vao nam 2009 thwc hién theo dutng 16i ngay cang
cieng ran, da khién quan hé gitta Israel - Palestine va quan hé
Israel V@i cac nudc Hoi gido Trung Pong ludn cing thang. T
cubi nam 2009, thé gi¢i da ruc rich kh&i déng cho cac cudc
dam phan 4 bén vé Hoa binh Trung B6ng (gom Lién Hop
Quéc, EU, My, Nga) vé HOi nghi clia Lién doan Arab sé dugc
td chirc vao dau nam 2010. Tuy nhién, vao dau nam 2010,
Israel lai ti€p tuc mo réng khu dinh cu Do Thai & mién Bong
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Jerusalem khién cang thang gitra Israel va thé gi¢i Hoi giéo
thém kich liét. Lién doan cac nuéc Arab da ra mot tuyén bo
cho rang: “Ké& hoach cua lIsrael ré rang la mot sy leo thang
chinh sach xay dwng cac khu dinh cw cho nguwoi Do Thai tai
Pong Jerusalem”1 Hanh dong cda Israel di can tré nhirng nd
luc kién tao hoa binh & Trung BOng trong nhitrng nam téi,
khién nguoi dan Palestine khé chap nhan quay tré lai ban dam
phan va phong trao chéng nguti Do Thai ngay cang manh mé
o Trung Bong.

Nhitng mau thuan gitta Israel va Palestine va thé gi¢i HOi
gido trong thoi gian qua la rat dé hiéu, va nhitng no luc cua
thé gi¢i cling nhv cac nwdéc Arab HO6i giao trong viéc giai
quyét hoa binh Trung Béng duong nhu sé khong mang lai két
qua khd quan. Trong hai thap nién dau thé ky XXI, Trung
Dong tiép tuc la mot trong nhitng tdm diém cuta xung dot trén
thé gi¢i. Do nhitng xudt phat diém cta mau thuan bat ngudn
tir lich st va ton gido, rat kho dé nhan dinh rang hoa binh
Trung Bdng sé gat hai dwoc thanh cdng trong tuong lai gan.
Mau thuan ndi tai trong ba loai tdn gido cting nhw nhitng xung
dot bat ngudn tir hoan canh lich sir & Trung Bong ngay nay co
phan dong gop tir mot s6 nudc lon trén thé gidi. Mot yéu to
toi quan trong trong chinh sach cla cac nuéc I6n déi véi xung
dot & Palestine - Israel la nhu cau can bang quan hé ca véi
Israel va thé gi¢i Arab nham phuc vu lgi ich cta cac nwdc 1on.
Po6 chinh 1a dong luc dé cac nwéc nhw Nga, Trung Qudc tiép
tuc ang hdé cudc dau tranh cta nhan dan Palestine trong khi
van tiép tuc thic ddy méi quan hé iiieu mat voi Israel trong
cac Iinh vuc kinh té, thwong mai, dau tw, khoa hoc cong nghé,

1. Theo Vietnanmet, Trung Bong lai rwc nong vi Israel - Palestine,
10/ 72010.
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ky thuat quan sw... EU ludn Gng hd giai phap hai nha nwéc véi
Boéng Jerusalem la tha dé chung cua nha nuwéc Israel va
Palestine. Con vé phia My, do nhitng ddc diém riéng vé ton
gido, chinh tri, chinh sach cta My dwong nhu van thién vi
Israel, khién lan séng chéng MV cla thé gi¢i HOi gido ngay
cang lan rong. L0 trinh Hoa binh Trung Bong va&i nhirng loi
ich dan xen cla cac nwéc Ion dwong nhu van con xa xdi bai
n6é con lién quan dén cac nhan td khac nhu: tinh hinh ndi bd
clia cac bén lién quan, anh huwdng cla cuc dién thé gi¢i hai
thap ky dau thé ky XXI, anh huwdng cua cac “nguei choi” khac
trong khu vuc Trung Bong. NEu nhu tinh tr khi nha nuwéc
Israel dwoc thanh lap vao nam 1948, cuc dién cla thé gi¢i HOi
gido ngay nay da hoan toan khac. Cu thé Ia:

+ HOi gido da dwogc md rong nhanh chéong ké ca vé soO
lwvgng tin do, tinh than HOI gido va vi tri trén thé gidi. Ngay
nay HOi gido la tdn giao I6n thr hai trén thé gi¢i, sau Kitd
gido, tuy nhién v&i muic sinh cao clia nguoi dan Hoi giao thi
sO lvgng tin d6 HOiI giao sé ngay cang déng. Theo ba Hillary
Clinton, Ngoai trvéng MY, thi “HO6I gido dang tré thanh mot
ton gido c6 sy phat trién nhanh nhat & My, la diém tua ton
giao cho rat nhiéu ngudi dan trén dat My 1;

+ Phong trao chdng ngu¢i Do Thai ngay cang thém maénh
liét trong cbng dong Ho6i gido bdi nhitng hanh ddng chién
tranh leo thang cua Israel trong suét may thap ky qua;

+ Cha nghta khiing b6 van tiép dién trén thé gi¢i va phong
trao chéng MYy va cac nuwdc phwong Tay cla lwc lugng HOoi
gido cuc doan ngay cang Ion manh.

1. First Lady Breaks Ground with Muslims, Los Angeles Times,
31/5/1996.
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Nhitng dién bién trén dem lai nhiéu bét lgi hon cho phia My
va Israel. Tuy nhién, véi tiém Iwc kinh t€ quan sw van con 16n
manh nhu hién nay, cuc dién thé gi¢i trong hai thap ky dau thé
ky XXI van phu thuéc vao My va mét sé cuong quéc nhw EU,
Trung Qudc, Nga, An D0, Brazil va mot s6 nwdc méi néi khac.
Jerusalem dwong nhu la cau tra 10i tdt nhat cho van dé hoa binh
Trung BOng hién nay. Tuy nhién, la m6t vung thanh dia linh
thiéng, Jerusalem duwoc coi la bat kha xam pham cla ca Hoi
gido, Do Thai gido va Kitd gido va vung dat nay khong thé
phan chia cho riéng mot phia la Palestine hay Israel.



CHUONG IV

CHINH SACH CUA CAC NUOC LON
pOI VOl CHAU PHI VA TRUNG BONG
TU SAU CHIEN TRANH LANH BEN NAY

Chéu Phi va Trung Bo6ng la khu vuc giau cé tai nguyén
thién nhién, nhat la nguén “vang den” dau mo, déng thoi la
khu vuwc gitt mét vi tri chién lwgc trong chinh sach cua céac
nuéc 16n. Do do, trong lich st quan hé qudc té hién dai, cac
nwdc va nhdm nuwédc I6n déu tim cach dé gay anh hudng cla
minh & cac khu vuc nay, noi bat trong s6 dé la My, Trung
Québc, Lién minh chau Au (EU), Nhat Ban va Nga. Viéc
nghién ctu chinh sach cua cac nuwéc Ién cung cudc tranh
gianh anh huéng gita ho va quan diém, thai do cla cac nudc
"chd nha" do6i voi chinh sach cla cac nuwdc 16n sé gidp cho
ching ta hiéu ro thém vé gia tri clia nhitng vung dét nay cling
nhu sy van déng cla cuc dién chinh tri thé gi¢i sau chién
tranh lanh.

4.1. Chinh sach ctia cac nuwéc Ién doi voi chau Phi

4.1.1. Chinh sach ctia My doi v&i chau Phi

a. Cac chinh sach My da va dang ap dung

Quan hé gitra My va chau Phi duoc thiét 1ap cach day hon
nira thé ky véi nhitng sw kién quan trong dau tién la: Thi
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nhat, ngay 11 thang 9 nam 1956, tong thong My - Dwight
David Eissenhower, dwa ra sang kién thanh 1ap nhém Céac
thanh phd chi em (Sister Cities) tai chau Phi nham thuc hién
nhirng muc tiéu vé xay dwng tinh hiru nghi va hop tac vi mot
thé gid¢i tot dep hon; Thi hai, thang 8 ndm 1956, Tong thong
Eissenhovver ho tro thanh 13p Cuc Ngoai giao chau Phi; Thi
ba, ngay 30 thang 11 nam 1958, hiéu truéng trwong Pai hoc
Michigan State, John. A. Hannah, dén chau Phi va sang lap
truong Pai hoc Nigieria, mot trong nhitng truoéng dai hoc
hang dau cua chau Phi.

T nhitng khéi dau thdng thoang trén day, My mé rong
quan hé sang cac Iinh vuc khac, trong do kinh té la mot trong
diém, My dan dan tré thanh nha dau tw, déi tac thvong mai
quan trong cla chau Phi. Nguwoc lai, chau Phi cling tré thanh
nhan t6 khong thé thiéu trong chinh séch ctia M¥.

Trong thoi ky Chién tranh lanh, chau Phi la dia ban canh
tranli chién lwgc gilra My va Lién X6 trong viéc tim kiém su
dong thuan cho nhitng nghi quyét moi bén soan thao dé trinh
Ién Lién Hop Qudc. Trong hai thap nién 70 va 80 cla thé ky
XX, tong sb tién vién tro cla Lién X0 cho cac nudc chau Phi
la 2,5 ty Rp/Dola; ciing trong thoi gian dd, tdng soO tién MY
vién tro cho cac nwdc chau Phi la 13 ty USD, phan 1én la vién
tro khong hoan lai dé mua phiéu ctia Chinh pht cac nuéc chau
Phi trong cac ky hop Pai hdi dong Lién Hop Qudc.

Nhirtng nam dau thap nién 1990, sau khi Chién tranh lanh
két thac, hinh anh chau Phi phan nao dé da m& nhat hon trong
chinh sach ngoai giao cia Myé Pau tién la tham Kkich
Mogadishu thang 10 nam 1993 tai Somalia khi hinh anh xac
cac linh My trong lwc lugng gin gilt hoa binh Lién Hop Qu6c
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bi kéo Ié trén dudng phd Mogadishu dwoc chiéu trén cac
kénh truyén hinh My da lam cho cac quan chic nwéc nay
nan long, khong muén dinh liu dén chau Phi. Tiép theo la
nan diét ching & Rwanda nam 1994 da lam cho quan hé My
- Phi roi vao trang thai toi té nhat. Vi thé, vién tro clia My
danh cho chau Phi d&d giam xuéng mic thap nhat vao gilta
nhi*rng ndm 1990 ké tir khi thiét Iap quan hé.

Cubi thap nién 1990, cung v6i xu huéng hoa binh va dan
chd hoa dang dan tré lai voi chau Phi, xung dot, ndi chién gidm
dan, kinh t€ c6 chiéu hwéng phuc hodi va phat trién, chau Phi lai
dan dan khdi phuc quan hé véi My. Thang 4 nam 1998, trong
chuyén thdam cla Tong théng Bill Clinton t&i mot s6 nwéc chau
Phi, hang loat cac quan hé hop tdc m@i da duoc thiét 1ap thong
qua cac hoat dong vién tro, thwong mai, dau tw dé ho tro cho
tién trinh dan chd hoéa va doéi phé véi nhitng hiém hoa mang
tinh toan cau nhv HIV/AIDS, chong khing b6.

Budc vao thap nién dau cua thé ky XXI trong 2 nhiém ky
cla Tong thong George w. Bush, chinh sach chau Phi ctia My
ngay cang toan dién va hoan thién hon v&i 5 ndi dung chinh la:

Thi nhat, tng hé da nguyén chinh tri, truyén ba tu twdng
tw do, dan chd, nhan quyén kiéu My

Néu nhv My va cac nuéc phrong Tay khac coi da nguyén
chinh tri 1a cong cu hiru dung dé lam tan ra Lién X6 va sup do
hé thdng xa hdi chi nghia cudi thap nién 1980 thi viéc truyén
ba da nguyén chinh tri, tv do kiéu My vao chau Phi dau thap
nién 1990 cla thé ky XX khdéng dwgc nhu mong mudn. Ly do
vi tai chau Phi mat bang dan tri thdp, trong khi cac mau thuan
vé sic toc, ton gido chwa dwoc gidi quyét, chinh quyén da s
mang tinh doc tai, tham nhiing, hiéu luc auan ly diéu hanh dat
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nwdc kém. Trong bdi canh d6, da nguyén chinh tri dad thoi
bung ngon lra ctia nhitng mau thuan voén am i lau nay thanh
nhi*tng cubc xung dot, ndi chién twong tan. Nam 1993, theo
thong ké ctia Lién Hop Qudc, 40/54 qubc gia chau Phi chuyén
sang ché do da nguyén, hau qua tai chau Phi da dién ra 19/23
diém néng chinh tri trén thé gidi, hang van ngudi chét, hang
triéu nguoi phai lvu vong, ti nan bdi cac cudc xung dot, ndi
chién, dién hinh 1a vu thdm sat sic tdc & Rwanda va Burundi
nam 1994 v&i gan 1triéu ngudi chét'.

V&i nhitng nb lwc cla ban than cac nwdc chau Phi, clng su
gilp d& nhan dao clia cdng déng qudc té nén dén nira cudi
thap nién 1990 cac cudc xung dodt, ndi chién & chau Phi moi
c6 cuw hoi gidi quyét va dan di vao 6n dinh. Trong nhirng nam
dau thé ky XXI, nhiéu qudc gia & chau Phi da to chirc dwoc
cac cudc bau ct tv do thanh céng, dac biét Liberia la nuwéc
dau tién cta chau luc nay c6 phu ni¥ lam téng thong.

Mac du dat dwgc mot sb tién bd theo huéng dan chu, tv do
nhung chau Phi van phai doi mat voi nhitng vin dé nghiém
trong vé quan ly, nhan quyén, tu do ngdn luan va mot nén dan
chéi méi mong manh, rét dé bi pha vi;

Tht hai, ho tro phong chdng dich bénh

Tl nhiéu thap ky, nhat la trong nhitng nam dau thé ky
XXI, chau Phi la khu vuc co ty Ié dich bénh lén nhat thé gidi,
trong d6 ba bénh ndi 1én hang dau la HIV/AIDS, sot rét va
lao. Theo thdng ké clia T chirc y té thé gidi (WHQO), chau Phi
chiém 12 trén téng s6 15 nudc co ty 1& lay nhiém HIV/AIDS

|4 Dan theo: Tran Nam Tién (chu bién), Lich strquart hé qudc té hién
dai (1945-2000), Nxb. Giao duc, Ha Noi, 2008, tr. 558.
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cao nhat thé gi¢i. Do dd, chinh sach ho trg phong chéng dich
bénh cia My danh cho chau Phi la rat thiét thwc. Ké hoach
khan cap phong chdng dich bénh AIDS cla Tong théng Bush
(PEPFAR - President Bush's Emergency Plan for AIDS
Relief) dwgc coi la mét trong nhitng chinh sach ¢é anh huéng
lén nhat & chau Phi. Ngan sach danh cho chuong trinh nay da
tang gap do6i ké tir sau khi 6ng Bush nham chic ndam 2001.
Trong nhirng nam cam quyén, dng Bush da dé nghi qudc hoi
MY phan b6 ngan sach 30 ty USD trong vong 5 nam, ttc la
moi ndm 6 ty USD cho PEPEAR, ngoai khoan dé nghi ting
thém 300 triéu USD cho Sang kién phong chong bénh sot rét.
Ong Bush con dé nghi quéc hdi chi 2,2 ty USD cho tai khoan
khidc phuc Thach thic thién nién ky (MCC - Millennium
Challenge Cooperation) dé tai tro cho cac chwong trinh phat
trién & nhitng nwéc ma chinh phd & dé c6 kha nang quan tri
tot, co trach nhiém va minh bach. Tam nuéc Chau Phi, trong
dé c6 Benin va Ghana, da nhan dwoc cac khoan trg giap twr
chwong trinh nayl Truéc PEPFAR, kha nang kiém ché dich
bénh HIV/AIDS & chau Phi dwdng nhu vo vong. PEPFAR da
va dang dem lai cho nhitng nan nhan AIDS chau Phi hy vong
méi vé sy song. Ngay trong nam dau tién cla chwong trinh
nay, nam 2005, 42 triéu phu nit da nhan dugc thuéc chira bénh
thong qua PEPFAR dé ngin chan su lay nhiém tir me sang
con va clru duoc 47.100 tré em dudi 7 tubi khong bi lay
nhiem HIV2 Ngoai ra, My con ho trg chiu Phi trong viéc
phong chdng sot rét, lao va cim gia cam.

1. Dan theo TTXVN: Chinh sach cia M§ & Chau Phi, ngay 22-3-2008.

2. Dan theo: Kiéu Thanh Nga, Chau Phi trongy d6 va chinh sach cua
MYy, Tap chi Nghién clru Chau Phi va Trung Bong s6 43, thang
3/2009, tr. 39.
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Trong nhiém ky ctia minh, T6ng théng Obama tiép tuc ho trg
cac nwéc chau Phi ngan chan va day Iui cac dich bénh néu rén;

Thir ba, ho tro thuc hién cac gidi phap hoa binh, chéng
khiing b6

Cham dit ndi chién, xung dét, chdng khang bo, lap lai hoa
binh, 6n dinh chinh tri, tao co hoi cho hop tac va phat trién la
xu hudng va nguyén vong chung cla cac quéc gia chau Phi
khi buéc sang thé ky XXI. Trong thap ky dau cua thé ky méi
& chau Phi da dién ra 9 cudc dam phan hoa binh tai cac qudc
gia Angola, Burundi, Comos, Cote d’lvoire, CHDC Congo,
mién bac Uganda, Liberia, Sierra Leone va Sudan. Trwéc tinh
hinh d6, chinh sach ho tro ctia My nham giup cac nuwdc chau
Phi xay dung hoa binh dugc coi la cdp bach va thiét thuc.
Nhitng ndm qua, My da hod tro cac nudc chau Phi va Lién
minh chau Phi (AU) thdong qua Sang kién hoat dong vi hoa
binh trén toan cau (Global Peace Operation Initiative) va
Chuuiig trinh HO tro dao tao va hoat dong khdn cdp cho chau
Phi (ACOTA - African Contingency Operation and Training
Assistance) dé dao tao cac doi quan gin gilr hoa binh, chong
khing bd nham ting cudong sttc manh d6i phd vai tinh trang
mat an ninh va xung doét vii trang tiém an, tién téi xay dwng
mOt nén hoa binh, on dinh cho toan chau luc;

Thit tw, ho tro cac co hoi tang trudng kinh té

MY nhan dinh chau Phi la khu vuc cé tiém nang kinh té
lén nhwng con han ché vé trinh do va co hdi phat trién. Do do,
M§ thuc hién chinh sach ho tro chau luc nay théng qua hai
chwong trinh 16n, d6 la: Chwong trinh hop tac khac phuc
nhitng thach thrc thién nién ky (MCC) va DPao luat vé tang
trvdng va co hoi danh cho chau Phi (AGOA - African Growth
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and Opportunity Act). Trong d6 MCC cung cap von cho céac
chinh phu chau Phi thuc hién cac dv an co s& ha tang can thiét
vé dudng giao thong, dién, nudc, vién thong. Chinh pht My
da ky thoa thuan MCC v6i 10 quéc gia chau Phi tri gia 4,3 ty
USD, trong d6 théa thudn dau tién la v&i Ghana tri gia
547.009.000 USD1 Chwong trinh AGOA dugc xac lap vao
nam 2000 du¢i thoi Tong thong Bill Clinton véi mot loat cac
diéu khoan thué quan wu dai cho hon 2.000 mat hang xuat
khau cla 35 quoc gia chau Phi sang thi trvong MY, goép phan
tao viéc lam cho nhiéu ngudi dan cac nuéc chau Phi;

Th ndm, ho tro trao ddi, phat trién van hoa, gido duc

Chinh pht My trong nhitng nam qua da thwc hién chinh
sach hofp tac, trao d6i van hoéa nham nang cao sv hiéu biét
quoc té tao tién dé cho cac quodc gia chau Phi héi nhap va phat
trién thong qua cac hoat dong cla Chuong trinh Fulbright,
Chuwong trinh Hubert H. Humphrey Fellowship va mét sé
chuong trinh khac. Tuy ¢é nhigéu n6 lvc nham xay dung hinh
anh dep, than thién cta My & chau 1uc nay, nhung theo nhiéu
nha phan tich, nhirtng chinh sach cia My dwong nhw thién vé
vién tro nhan dao vay té, dong thoi ludn kem theo nhitng diéu
kién mang tinh ap dat vé dan chid héa va cai cach chinh tri
theo ki€éu MY, nén tuy chi phi 16n, nhung tadc dung khong ien
va kém thiét thuc.

b. Nhi*tng biénphéap tang cwong anh hwéng cm MY & chau Phi

Pé tang cwong anh hwdng cta minh, dong thoi ddi pho voi
s gia tang thAm nhép cla cac cwong quéc khac vao chau Phi,
nhitng nam gan day My da diéu chinh chién lugc ngoai giao

1. S6 3, TL1K.
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theo hai hudng: MOt 1a, tang cudng sv hién dién vé quan sw
tai chau Phi; Hai la, huéng manh vao cac muc tiéu kinh té
nham tao co hdi cho cac doanh nghiép My c6 mat ngay cang
nhiéu hon & chau Phi dé canh tranh hiéu qud véi cac doanh
nghiép cla Trung Qudc, Nga, EU va cac cuong quoc khac.

Con dudng khang dinh vi thé ctia My & chau Phi cha yéu
thong qua stt'c manh quan sw, vi thé ho trg quan sw cho cac
quoc gia chau Phi dwoc coi la wu tién hang dau cta My. Dé
lam viéc do, thang 2 ndam 2007, Tong théng MYy George w.
Bush da ky sac Iénh thanh 1ap Bo chi huy cla My & chau Phi
(AFRJCOM). Tuy muc dich la phuc vu chau Phi, nhuwng
AFR1COM lai dat tru s& tai Stuttgart, Blc, véi nhiém vu lap
ké hoach, huwéng dan va diéu hanh cac hoat déng quan su cua
MV tai chau Phi, ké cd cac hoat dong chong khing bd, ctu
tro, cung cép dich vu y té, tu van va xét nghiém HIV/AIDS,
bdo vé cac nguodn cung cadp dau md cua Myl Hién nay My
dang tang cwong st dung cac luc lwong quan suw dé 16i kéo
chinh phu cac nuwéc nhv Angola, Algeria, Botswana, Chad, Cote
d'lvoire, Congo, (hiné Xich dao, Eritrea, Ethiopia, Gabon,
Kenya, Mali, Nigeria, Sudan, Uganda... Cac nuwéc nay déu da
duoc cung cap vl khi va dich vu quan su truc tiép tr MY,

Hudng thé hai 1a thuc hién can bang va hop nhét cac
chwong trinh quan su véi dan su thdng qua cac bién phap két
hop si ho trg qudc phong voi ngoai giao va phat trién. Diéu
nay duoc thé hién rd trong chuyén tham chau Phi cla tong
thdng My B. Obama va Ngoai truédng Hillary Clinton dau nam
2009. Tai chuyén thim nay, Téng théng B. Obama d& khang

I. Hong Khanh, "Cudc tranh gianh ma&i & chau Phi", thiennhien.net
ngay 8-8-2009.
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dinh: "Toi xem chau Phi la mdt phan quan trong trong thé gidi
lién két cua ching ta. Va téi cam két voi cac ban vé su ting ho
va hop tac hoan toan voi My"1 Tai Dién dan kinh t€ chau Phi
lan thr 8 t0 chirc tai Nairobi (Kenya) ngay 5 tKang 8 nam
2009, trwdc su chirng kién cua dai dién 40 qudc gia chau Phi,
Ngoai trudng My da khang dinh cam két cla Washington
trong viéc thuc hién AGOA, day manh hoat dong dau tu va
tdng cwdng vién tro néng nghiép cho chau Phi nham chéng
déi nghéo, tang cwong hop tac an ninh, ngan chan xung dot va
bao luc, hop tac khai thac dau khi.@& Chinh quyén B. Obama
da dwa chau Phi tré lai nhw mot trong nhirng wu tién hang dau
trong chinh sach d6i ngoai cia Washington. My da co ké
hoach trong vong 5 nam t¢i (dén nam 2015) sé xay dwng thém
21 dai st quan mai, nang téng s6 co quan dai dién cia My &
chau Phi nay Ién con s6 hon 60. Boi nang lwvgng My cam két
dén ndm 2020, mbi nam MY sé nhap khau trén 770 triéu thing
dau cla chau Phi. Hoi dong tinh bao quéc gia My cho réang
vao nam 2015, lvogng dau mod tir chau Phi nhap vao MY sé
chiém 25% téng sO lwgng dau nhap khau cta My thay cho
murc 15% hién nay2,

¢. Quan diém, thai do clia cac nwéc chau Phi doi véi My

Trudc nhirng thay doi trong chinh sach gan day cla MY,
cac nha lanh dao cac quoc gia chau Phi da thé hién quan diém,
thai d6 cia minh theo hai chiéu huéng chu yéu.

|é Birc Tho, “M§ hwdéng tdi chau Phi - Mot chinh sach ngoai giao
m¢&i?”, Bado Suc khoé doi song, ngay 8-8-2009.

2. Thuy Van, "Dau md la trong tdm chuyén tham chau Phi ctia Ngoai
trwdéng My”, voVv, ngay 8-8-20009.
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MOt la ndng nhiét chao don, ca ngoi chinh sach quay tré
lai chau Phi cua My di kem v&i nhitng khoan vién tro hao
phong. Dién hinh la sy chao dén nong nhiét ma cac nha lanh
dao Benin, Tanzania, Rwanda, Ghana va Liberia danh cho
Tong théng Bush trong chuyén tham chau Phi 5 ngay vao
trung tuan thang 2 nam 2008 sau khi dng nay da thuc thi hang
loat cac chinh sach c&i mé trong sudt gan hai nhiém ky Tong
théng cta minh. Tai chdng dirng chan cudi cling ctia Tong
thdng Bush trong chuyén tham & Liberia, ba Tong thong méi
cla nuéc nay la Ellen Johnson Sirbaf da ca nggi hét loi "slic
manh mém" clia AFRICOM va ung hé My thanh lap dai ban
doanh quan su & tha dd Monrovia cua Liberia;

Hai la nghi ngai va phé phan nhitng chinh sach ma My
da thwc thi & chau Phi trong nhitng ndm gan day. Nhiéu nha
ldnh dao chau Phi dd céng khai 1én tiéng chi trich nhirng
diéu kién ma My dad ap dat doi voi dat nwdc ho vé nhan
quyén, dan chd, tv do kiéu MY, trong khi dd khoéng hanh
déng kién quyét ngan chan nan diét ching xay ra & Darfur,
Sudan va & Rwanda, khong tdng thém vién trg dé phong
nglra dich bénh va chéng déi ngheo mot cach hiéu qua,
tham chi da thuc thi chinh sach bao hé mau dich, c6 Iap thi
trwong chau Phi, khdong chiu nhugng bd trong vong dam
phan Doha cla To6 chtc thwvong mai thé gi¢i (WTO). Mot
s6 chinh pha chau Phi con n6i thang rdng ho khong hé dwoc
MYV tham khado y kién trudc khi Irién khai ké hoach thanh
lap B& Chi huy AFRICOM dé théng nhat diéu phoi cac van
dé an ninh va quan suv & chau Phi.
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4.1.2. Chinh sach ctia Trung Qudc dobi v&i chau Phi

a. Cac chinh sach Trung Qudc da va dang ap dung

TU nhitng nam 1950 cha thé ky XX, Trung Quéc da thiét
lAp quan hé ngoai giao v&i cac nwdc chau Phi. Trong thoi ky
Chién tranh lanh, Trung Qudc duy tri mdi quan hé véi phong
trao cach mang & cac nwéc, cung cap vi khi, xay dung co s&
ha tang, dao tao va ho tro y té... Trong cac quan hé do, chinh
tri, tw twdng ludn la Iinh vuc chd dao. Cac nwdc chau Phi ang
hd Trung Quéc gianh vi tri hop phap tai Lién Hop Qubc. Vi
du, tai ky hop lan tht* XXVI cta Lién Hop Qudc ndam 1972,
trong s6 phiéu bau ang hdé Trung Quéc cé 26 phiéu la cla
cac nwdc chau Phi. vé phan minh, Trung Quéc da cung cap
nhiéu duv an vién tro cho chau Phi theo tinh than quoc té v6
san - quan tam chd yéu dén anh hudng chinh tri, hau nhuv bé
qua loi ich kinh té. Bén thap nién 1980, cung v&i céng cudc
cai cach, Trung Qudc bat dau co6 nhitng thay ddi 16n trong
chinh sach dbi ngoai. Sau khi da binh thudng hdéa quan hé
voi My, cai thién quan hé voi Lién X6, muc tiéu trong
chinh sach ddi ngoai ctia Trung Qudc la tim kiém hoa binh
dé phat trién, wu tién loi ich quéc gia, chuyén tir 1ap treong
y thirc hé sang chinh sach ngoai giao thwc dung. Ngay trong
thap nién 1980, Trung Quoc da thiét lap quan hé ngoai giao
day da véi 48 nuwédc chau Phi. Cling trong thap nién nay,
Trung Qubc da don tiép 55 vi lanh dao cao nhéat tir chau Phi
téi tham Trung Qubcl Quan hé Trung - Phi tir day co buwéc

1. D4n theo Nguyén Thanh Hién, Ha Thi Phuong, "Tdng cudng quan
hé Trung Quoc - chau Phi trén Iinh vuc chinh tri, ngoai giao tir sau
Chién tranh lanh", Tap chi Nghién cttu Chau Phi - Tning Bo6ng, sb
8-2007, tr. 4.
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phat trién m@i, nhan té6 kinh té dwoc thé hién ngay mot ro
nét théng qua cac nguyén tic hop tac va phat trién do Tha
tudng Trung Qubc Triéu T Duong dua ra nhan chuyén
tham 11 nwéc chau Phi cubi nam 1982 dau nam 1983. Céac
nguyén tac do 1a: binh dang, cing co6 loi, chd trong két qua
thuc té, hop tac trén nhiéu Iinh vuc hai bén cung co loi.

Trong thap nién 1990, mac du nhiéu nwéc chau Phi roi vao
khing hoang, xung dbét, ndi chién lién mién cho dén nkra cudi
cla thap nién tinh hinh méi dwoc cai thién va dan di vao thé
6n dinh, nhung quan hé Trung - Phi van khéng ngirng dwoc
phat trién. Céac so liéu thong ké cho thay tir ndm 1990 dén
nam 1997 dd c6 130 chuyén tham chau Phi cla cac nha lanh
dao cap cao Trung Qudc, ndi bat la cac chuyén tham ctia Chd
tich Giang Trach Dan, Thu twéng Ly Bang va Chu Dung Co.
V€ phia cac nwdc chau Phi, trong cung thoi gian nay da co 43
tong théng, 14 thd twéng va nhiéu quan chirc cdp cao khac
dén tham Trung Qudcl

Do6i v6i Trung Qudc, chau Phi la mot khu vuc giau tiém
nang ma thé gi¢i chua khai phd dwgc bao nhiéu, do vay,
Trung Quéc quyét tam tranh thG co hdi nay dé tién vao chau
Phi cung ltc trén cd hai mat tran chinh tri va kinh t€. Nguyén
tdc ngoai giao co ban ma Trung Qudc dua vao la "mot nudc
Trung Hoa" va qua thwc Trung Qudc da rat thanh cong trong
van dé nay. Dén nay hau hét cdc nwdc chau Phi dd cat dut
quan hé ngoai giao v&i Dai Loan va chuyén sang quan hé voéi
Trung Quécé

Budc sang thap nién dau cua thé ky XXI, quan hé Trung
Quoc - chau Phi dad c6 nhitng bwéc dot pha quan trong. Hai

1 "lang cuong quan hé Trung Qudc - chau Phi...", Sdd, tr. 4-5.
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bén di thiét 1ap Dién dan hop tdc Trung Quéc - chau Phi
(FOCAC). Ngay 12 thang 01 nam 2006, Trung Qudc chinh
thirc cdng bd van kién "Chinh sach cla Trung Qudc doi voi
chau Phi" néu rd quan diém cla Trung Qudc V& vi tri va vai
trd cla chau Phi, dong thoi dwa ra mot chuong trinh tong thé
vé hop tac song phuong trong giai doan mai trén cac Iinh vuc
chinh tri, kinh t&, van hoéa, xa hdi. Tang cuong hop tac véi cac
nwdc chau Phi dad tré thanh mét trong nhitng muc tiéu 16n
trong chinh sach d6i ngoai cua Trung Québc, gop phan xay
dung modi trwong qudc t€ hoa binh, 6n dinh, tao diéu kién
thuan loi dé Trung Qudc thuc hién cong cude hién dai hda dat
nwéc, tdng cwdong sitic manh tong hop qudc gia, dong thoi
nang cao vai tro va anh huéng cla Trung Qudc & khu vuc va
trén trwvong quoc té, veon Ién thanh mot cuvdong qudc toan dién
trén thé gi¢il Hom thé nita, Trung Qudc con quyét tam thiét
lap va phat trién mot loai hinh doi tac chién lwgc méi voi
nhitng dac diém binh dang, tin twédng lan nhau vé chinh tri,
hop tac trén tinh than "cing thang" vé mat kinh té va tang
cuong giao lwu trén binh dién van hoa.

Cac nguyén tic va muc tiéu chi dao trong chinh sach véi
chau Phi da dwoc Trung Quéc xac dinh rd: 1- Duy tri tinh hitu
nghi chan thanh va déi x& binh dang; 2- Bam bao hai bén clng
co loi hwdng tdi sw phat trién cung chia sé; 3- tng hod lan nhau
va phdi hop chat ché; 4- Hoc hoi lan nhau, clng nghién ctu
nhitng con duong phat trién; 5- Tuan tha nguyén tac mot nudc
Trung Quéc duy nhat, coi dé la nén tang chinh tri trong viéc

1. Dan theo: Pham Minh Son (2008), Chinh sach d6i ngoai cuia mot
sO nudc trén thé gidi, Nxb. Ly iuan chinh tri, Ha Noi, tr. 88.
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thiét 1ap va phat trién quan hé ctia Trung Qudc voi cac qubc gia
chau Phi cling nhw véi cac td chirc trong khu vircl

vé Dién dan Hop tac Trung Qudc - chau Phi (FOCAC)
tinh dén dau nam 2010, hai bén da td6 chic dugc 4 lan. Tai
FOCAC-I t6 chi*c & Bac Kinh thang 11 ndm 2000, hai van
kién quan trong da dwoc théng qua 1a Tuyén bd Bac Kinh va
Chuong trinh hop tac kinh té va phat trién xa hoi. Ngoai ra,
trong khuon khé Dién dan, ct* 3 nim mot 1an, hai bén luan
phién t6 chirc cac hoi nghi cdp bd trwdng dé trién khai cac
chwong trinh hanh dong. T dién dan nay, quan hé Trung -
Phi da dugc nang lén tdm quan hé dbéi tac chién luoc.

Nam 2003, FOCAC-2 da dugc to thic tai Ethiopia thdng
qua K& hoach hanh dong Addis Ababa nham m@ rong hop tac
trén cac Iinh vuc chinh tri, cling ¢6 hoa binh va on dinh, hop
tac cung c6 lgi, phat trién kinh té, xa hoi. Tai FOCAC-2, Thu
twdng Trung Qudc On Gia Bao da tuyén bd: "Trung Quéc sé
tang cuwong giup d& chau Phi va khong c6 su phan biét vé
chinh tri"2

POCAC-3 duoc t6 chic tai Biac Kinh vao thang 11 ndm
2006 voi chi dé "Hoa binh, hiru nghi, hop tac va phat trién", cé
48 nuwdc chau Phi tham gia. Trén nén quan hé kinh t€ phat trién

1 Xem thém: Nguyén Phuong Anh, "Chinh sach Chau Phi cta Trung
Qudc", Tap chi Nghién ctu Chau Phi va Trung Bo6ng s6 10, thang
10/2008, tr. 51-52.

2. Dan theo: Nguyén 'l hanh Hién, Ha Thi Phuong, "Tang cwdng quan
hé Trung Quoc - Chau Phi trén Iinh vuwc chinh tri - ngoai giao tu
sau chién tranh lanh", Tap chi Nghién cttu Chau Phi va Trung
bong, s6 8-2007, tr. 5.
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manh mé&, quan hé chinh tri - ngoai giao gilra Trung Qudc Vo
cac nwéc chau Phi tiép tuc dwoc cung ¢ va lang cuong.

FOCAC-4 duoc td chirc tai khu nghi mat Sharm el Sheikh
(Ai Cap) vao thang 11 nam 2009. Tai Dién dan, Thu twéng
Trung Qudc On Gia B&o tuyén bd trong vong 3 nim toi sé
danh cho chau Phi 10 ty USD voén vay lai suat thdp dé xay
dwng ha tang co so, trong d6 cé 100 dy an nang lwvong do cac
cong ty Trung Quéc thuwc hién. Truéc dd, Trung Qubc da
tuyén b6 xba bd 150 khoan no dao han ma chinh phu 32 qu6c
gia chau Phi da vay trong qua kht1 Trudc s phé phéan cla du
luan cling nhv cta nhiéu hoc gid va chinh khach chau Phi,
trong bai phat biu cla minh tai FOCAC-4, Thu twéng On Gia
Bao d4 phai giai thich: "Lau nay van c6 nhitng cdo budc cho
rang Trung Quéc dén chau Phi dé cwép bdc tai nguyén va
thiwc thi chinh sach thuc dan méi. Theo quan diém cua toi, 10i
td cao d6 hoan toan khdng cé co sé".

Thuong mai gira chau Phi va Trung Quoc trong hai thap
ky gan day tang rat nhanh, riéng nam 2008 tang t¢i 45%, tang
gap 10 lan so v&i nam 2000. Chinh nh& dat mic tang nhanh
nhw vay nén téng kim ngach thuong mai Trung Quoc - chau
Phi nam 1990 méi la 0,8 ty USD, dén nam 2010 da tang Ién
107 ty USD, tang hon 100 lan. Dy bao mic tang sé con manh
hon nta trong thdi gian t¢i sau khi Trung Qudc quyét dinh ap
dung thué suat 0% cho 95% cac dong san pham nhap khau tir
cac nwdc nghéo nhat chau Phi. Hoat déng thvong mai Trung -
Phi chi yéu xoay quanh viéc Trung Qudc nhap khau khoang

1. Dan theo: Thai Binh (tdng hop) trén bdo Doanh nhan, s ngay 20-
11-2009.
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san chau Phi, tr dau mé cua Angola, Sudan dén quang déng
Congo, bauxite ctia Guinea, va xuat khau sang chau Phi céc
loai hang hoa tiéu dung gia ré nhv quan ao, giay dép, xe may,
hang dién ti.

Cac bién phap khuyén khich, thic day phéat trién quan hé
kinh té - thwong mai cta Trung Quéc voi chau Phi kha ré rang
va cu thé. Thong qua cac ngan hang qudc doanh va cac tap
doan xuat khau, B6 Thuwong mai Trung Quoc cung cdp tin
dung wu dai, tai tro xudt khdu va mién giam thué cho cac cong
ty quéc doanh nuwéc nay xay dung co s& kinh doanh tai chau
Phi. Bén canh cac tap doan xay dung va khai khoang, cac
cong ty ban 1é va san xuat cdng nghiép cla Trung Quéc &
chau Phi cling nhan dugc nhiéu chinh sach wu dai va khuyén
khich cua nha nuéc.

Pé doi 1ay vién tro va cho vay hao phéng cta Trung Qudc,
cac chinh phi chau Phi ngoai viéc tng hd Trung Qudc tai cac
t0 chirc qubc té nhv Lién Hop Qudc con danh cho cac doanh
nghiép nwéc nay su wu dai trong viéc ti€p can cac nguodn tai
nguyén thién nhién va ti€p can thi truong tiéu dung dia
phrong. La nhitng thudc dia cl cua phuong Tay, cac nuwéc
chau Phi dwoc hwdng nhiéu wu dai khi xuat khau hang hoa
sang chau Au va Bac My, co hoi do di khéng lot khoi con
mat tinh ranh cta cac doanh nhan Trung Qudc, ho tich cuc
tan dung loi thé nay dwa hang hda '['rung Québc vao cac thi
trvong phuong Tay dé hudng cac wu dai phuong Tay danh
cho chau Phi.

Vi du tai Ai Cap, nén kinh té phat trién nhat cla khu vuc

Bac Phi, doanh nghiép Trung Qudc dwoc tac moi diéu kién
thuan loi dé san xudt hang hoa xudt khau sang cac thi treong
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khac, dwdi xudt xtr “sdn xudt tai Ai Cap” (Made in Egypt)
nham huéng nhitng chinh sach wu dai thué va tranh méi ac cam
cla nguoi tiéu dung déi véi hang hdéa "Made irt China" (san
Xuat tai Trung Qudc).

Khi thé gi¢i bi tic dong manh béi cudc khing hoang tai
chinh - kinh té toan cau, hau hét nhirng nwéc chiu anh huwéng
nang né nhat la cac nuwdc nghéo va cac nwéc dang phat
trién, Trung Qudc dd nhanh chéng diéu chinh mot sd chinh
sach ngoai giao va hoat dong kinh té€ d6i ngoai, dac biét la
nhitng diéu chinh lién quan dén cac nuéc nghéo & chau Phié
Cu thé thang 2 nam 2009, Tong Bi thuv va Chu tich nuéc
Trung Quoc HO6 cdm Dao da tham 4 nwdc chau Phi co it tai
nguyén thién nhién, nhat la dau Ira. Tai day 6ng da dua ra
thong diép thé hién rdang muc tiéu cta Trung Quéc khéng
nham vao ndng lwong ma coi trong viéc tdng cwdng vién tro
cho chau Phi, giam b6t sb tién no cho cac nwéc chau Phi, mé
rong thwong mai va dau tv vao chau Phi, tang cudng budn ban
v@i chau Phi, dong thoi cing cd quan hé hop tac thwc dung
gilta hai bén. Qua cach lam méi nay, Trung Quodc da tang
cwong dwa nhiéu hang hda gia ré cta minh sang mot sd nuéc
chau Phi, noi hién la nhitng thi trwdng ngd va can dén nhirng
mat hang tiéu dung thiét yéu gia ré. Hinh thic vién tro hang
doéi hang (hang héa tiéu dung Trung Qudc dbi lay nguyén,
nhién vat liéu chau Phi) gitp Trung Qudc cung mét lic dat
duoc ca hai muc tiéu quan trong vé chinh tri va kinh té.

b.  Nhirng biénphap tang cwong anh huéng clia Trung Quoc tai
chau Phi

Muc tiéu cta Trung Qudc la tién tdi tré thanh déi tac quan
trong hang dau trong chién ivoc cla cac nwdc chau Phi véi thé
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gi¢i bén ngoai. B dat muc tiéu do, Trung Qudc thuc hién mot
loai giai phap khac han cac siéu cuong khac, dé 1a chinh sach
ngoai giao mém mong, con goi la “quyén lwc mém”. V§i 54
nwéc, tong dan s6 khodng 900 triéu ngudi nam 2005, du kién
tang 1én 1,3 ty ngudi vao nam 2020, chau Phi dang la khu vuc
c6 s6 lvong cac nudc dang phét trién dong nhat trén thé gioi,
c6 nhiéu loi thé ma Trung Quéc dang mong mudn khai théc.
Trong su canh tranh v&i My va cac nuec phrong Tay khi xam
nhap thi trwong chau Phi, “quyén lvc mém” la mét huéng di
riéng ma Trung Quéc da tim ra cho minh va duoc nhiéu nuéc
chau Phi hwéng tng. Trong khi Hiép wéc Cotonou cla EU
(nam 2000) va Pao luat co hdi va tang trwdng danh cho chau
Phi (AGOA) cla My (nam 2000) dang gap phai nhiéu van dé
khi thuc hién & chau Phi, thi Dién dan hop tac Trung Qudc -
chau Phi (FOCAC) khé&i dong nam 2000 va Hoi nghi thuvong
dinh Trung Quéc - chau Phi nam 2006 t6 ra hiéu qua hon.
Cotonou la Hiép wéc duoc EU ky két vgi 77 nwéc chau Phi,
Carribean va Thai Binh Dwong (ACP), dua trén cac nguyén
tac thwong mai tw do, bao gdm cé& nhitng nguyén tac ctia WTO
va chil nghta khu vuce tiéu chau luc, wu tién tw nhan héa doanh
nghiép, thac day xudt khau va dau tuv tryc tiép nudc ngoai, ap
dung cac bién phap ha khac, co diéu kién khi tiép nhan vién
trg, yéu cau quyén tv do dan chd cta moi ca nhan va ca xi
hdi. Theo Hiép wéc Cotonou, giam nghéo & chau Phi thuwong
duoc két hop trong cac chién lugc thuong mai, tv do hoda
ngubn von va dau tv trwc ti€p nudc ngoai, dong thoi thong
qua cac Hiép dinh d6i tac kinh té (EPAs). Nhirng nguyén tic
trong Hiép wdéc Cotonou khi dam phan vai cac nuéc chau Phi
trong thoi gian qua khé mang lai hiéu qua.
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Tuwong tv véi Cotonou, AGOA cua My cling duwa trén
nguyén tac thi trvong hoa, tv do hoa, tw nhan hoa, giam tro
cap va diéu chinh cau trac, cdé kém theo nhitng diéu kién vé
nhan quyén, dan chd va tv do ca nhan, nham dem lai nhiéu loi
ich trong chinh sach d6i ngoai cia My. Ba c6 37 nwéc chau
Phi tuyén bo thwc hién AGOA. Cir hai nam mét lan, My va
c4c nwéc chau Phi lai t6 chirc Dién dan AGOA. Chi ¢ mét s6
it nwéc chau Phi dat dugc nhirng thanh cbng khi thwc hién
AGOA thong qua xudt khau hang héa ndng nghiép vao thi
treong MY. Con lai, hdu hét cac sdn pham cua chau Phi phai
doi mat véi s canh tranh tlr san phdm hang hda ndng nghiép
von dugc trg cdp Ién va ddm bdo tiéu chuan vé sinh clia MY.
AGOA con dugc st dung nhu mot co s@ dé thuc hién céac hiép
dinh tv do thwong mai (FTAS) gitra My va cac nwéc chau Phié
Sw bét lgi cla hang héa chau Phi trong trao do6i thuong mai
voi My théng qua AGOA cho thdy chau Phi khéng duogc
hudng lgi nhiéu tlr dao luat nay. Hon thé nira, khodng 80%
vién tro cla MYy danh cho chau Phi la dé st dung mua hang
hoa va dich vu tr My, giéng nhv khodng 60-65% vién trg cla
cac nuwéc EU, Nhat Ban danh cho chau Phi la dé mua hang
hdéa va dich vu cla EU va Nhat Ban. Nhirng khoan vién trg
nay cung v&i nhitng quy dinh ha khac déi vai cac nudc tiép
nhan vién tro khién cac nwéc chau Phi ngay cang phu thudc
nang né vao vién tro va khong cai thién dwoc bao nhiéu tinh
trang kinh té - xa hdi khé khan & trong nuéc.

Thay thé AGOA cla My va Cotonou cla EU, Trung Qudc
vao chau Phi bang cac giai phap vién tro khong diéu kién,
gilp cac nwéc chau Phi dau tv xay dwng co s¢ ha tang, von
nhan lyc. Bang nhitng hanh dong thiét thuc hon nhu khoan
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giéng lay nuéc trong cac lang mac xa x6i, xay dwng trudng
hoc cho tré em, xay dwng bénh x& dé cham séc nguoi bénh,
gieo trong truc ti€p trén dong rudng... Vai thap nién truéc do,
Trung Quoc da giri khoang 15.000 - 20.000 chuyén gia sang
gilp chau Phi xay dung bénh x4, diéu tri cho khoang 180 triéu
bénh nhan. Trung Qudc ciling da vién tro rat nhiéu cho phat
trién ndng nghiép & chau Phi. Trén 10.000 k§ su ndng nghiép
Trung Quoc da duoc guri téi chau Phi ké tlr thap ky 1960, lam
viéc trong 200 dv an néng nghiép va dao tao néng dan. Co
khoang 530 giao vién Trung Quoc da tirng gidng day trong
cac trwong co so va trung hoc & chau Phi. Nhiéu dy an xay
dung duong xe lra, dwdng sat, hé théng vien thong, truong
hoc, bénh vién, dap nwédc, hoat déng kinh doanh... & chau Phi
d4 dwoc Trung Qudc ho tro trong thap ky 1960-1970. Trong
nhirng ndam dau thé ky XXI, Trung Qudc tiép tuc tang cwong
vién trg cho chau Phi. Vién trg ctia Trung Qudc cho chau Phi
khéng mang tinh chéat nhat thoi va khdong kem theo nhirng
diéu kién hay cong cu chinh tri nhv cac nha tai tro My va EU,
ma la chinh sach mang tinh chéat lau dai. Vién tro cltia Trung
Qudc danh cho chau Phi thudng dwoc phan bd sao cho gidi
tham nhiing chau Phi khong thé st dung dé mua 6 t6 hay tai
san ca nhan khac, ma thuong dwoc phan bd dé xay dung co sé
ha tang, hé théng duong xe Ira & Nigeria, hé théng dwong sat
& Kenya va Rwanda, hoac du¢i hinh thirc clr bac si, y ta sang
cham séc strc khoé cho ngudi dan ngheo chau Phi.& Chinh vi
thé, ngudi Trung Qubéc da mang dén chau Phi mdt phuong
thtrc hop tdc méi mang tinh x& hdi dam mau sac chau A.

Trong nhi*rng thap nién dau thé ky XXI, ndng nghiép duoc
coi la mot trong nhitng wu tién trong chinh sach hgp tac kinh
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té Trung Quéc - chau Phi. Diéu nay da dwoc khang dinh tai
Ho6i nghi thuong dinh Trung Quéc - chau Phi t6 chirc tai Bac
Kinh nam 2006: “Trung Quéc hudng téi thac day hon nira
quan hé hop tdc néng nghiép trén moi linh vuc, théng qua cac
kénh da phuong va dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Trung
Quodc sé tap trung vao viéc hop tac trong ITnh vuwc phat trién
dat dai, m& rong rubng dat ndng nghiép, a4p dung may méc
cong nghé trong ndng nghiép, ché bién san pham nong
nghiép, dao tao chuyén gia néng nghiép va nhanh choéng thiét
lap Chuong trinh hgp tdc ndng nghiép chau Phi - Trung
Quoc”. Theo quan diém hop tac trén, Trung Qudc da va dang
thuc hién nhiéu cam két mai trong phat trién néng nghiép va
nong thon chau Phi nhu phat trién co sé ha tang néng nghiép,
ho tro néng dan trong san xudt ndng nghiép, chuyén giao cong
nghé nong nghiép, ho tro ky thuat, xay dung nha may ché
bién san pham ndng nghiép..ENam 2006, da c6 trén 1.000 bac
st va y ta Trung Qubc dugc clir dén 36 nwdc chau Phi. Nam
2007, Trung Qudbc da quyét dinh vién trg khdng diéu kién véi
tong tri gia 2.377 ty Nhan dan té cho cac nwdc chau Phi. Nam
2008, Trung Qudbc da tién hanh xo6a ng tong tri gia 24,7 ty
Nhan dan té cho 49 nwéc nghéo ndng ng & chau A va chau
Phi. Bé&n cudi ndm 2009 da co trén 100 nghin chuyén gia ndng
nghiép Trung Quoc dwgc cir dén chau Phi, dv kién sé c6 trén 10
vung néng nghiép méi dwoc ngudi Trung Qudc thuc hién & chau
Phi, déng thoi sé c6 khoang 30 bénh vién va 100 truong hoc
ndng thdn duwgc xay dung & nhitng nwdc chau Phi c6 quan hé
ngoai giao v&i Trung Qudc. Trong bai phat biéu tai Uy ban Lién
Hop Qudc thang 9 nam 2008, Chu tich nwéc Trung Quéc Vuong
Gia Bao nhan manh: trong vong 5 nam t&i, Trung Quoc sé tang
gap doi s6 lvgng cac trung tdm ap dung cdng nghé néng nghiép



Chuwong IV: Chinh sach cla cac nuéc 16n 161

& cac nuwdc dang phat trién, gilp dao tao vé kién thiic nong
nghiép cho khodng 3.000 nguoi to cac nwéc dang phat trién, chd
yéu la & chau Phi, cir thm 10.000 chuyén gia t&i cac nwéc chau
Phi, xdy dung thém 30 bénh vién cho cac nuwéc nay, dong thoi
gilp cac nwdc chau Phi dao tao khoang 1.000 bac si, y ta va nha
quan ly néng nghiép.

Mot trong nhitng nhan t6 méi khién Trung Qudc ngay
cang coi trong chau Phi ké tir nhirng nam dau tién cua thé ky
XXI la Trung Quoc dang khan hiém céc loai san pham nhu
dau khi, ngii coc, thit va mot s6 khoang san quy. Theo du bao
cia Ngan hang Deutsche, dén nam 2020, Trung Qudc cé nhu
cau rat I6n vé dau khi, ngli coc, thit va mot s6 khoang san quy.
Vi sw gia tang dan s6, toc dd do thi héa va tinh trang mat dan
dat canh tac néng nghiép, khan hiém nguén nuéc, nganh néng
nghiép Trung Qubc dén nam 2020 sé gap phai nhiéu van dé
lon. Su khan hiém hang ho6a cua Trung Qubc, trong dé cé
hang hdéa ndng nghiép dang la co hdi I6n cho chau Phi. Dy
hao trong vai thap ky t@i, véi nhitng muc dich kinh té, chinh
tri cua minh, cac cdng ty cua Trung Qudc sé tap trung dau tw
ra nwdc ngoai, trong do dia ban chu yéu la chau Phi va My
Latinh. Nhitng nwdc chau Phi dwoc Trung Qudc chi y nham
tim kiém cadc nguén hang ho6a khan hiém tlr nay dén nam
2020, trong doé c6 hang hdéa nong san, la Cameroon, Cote
d’lvoire, Ghana, Kenya, Malawi, Uganda, Nam Phi va mot s6
nuoc khac.

cé Quan diém va thai do cla cac nwdc chau Phi doi voi
chinh sach cta Trung Quéc

Cac chinh phi chau Phi & moi thé ché chinh tri déu nhiét
liet hoan nghénh sw hién dién ngay cang Ién clia Trung Qudc
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& luc dia nay. Ho danh gia cao khong chi tdc dd tang truwdng
kinh té€ do dau tv Trung Quéc mang lai ma con ca viéc nuéc
nay thuc thi nhanh chéng cac chwong trinh vién tro, bat chap
s quan ngai vé nan tham nhiing va tao dong vé mdi trwong.

Po6i véi chau Phi, Trung Qudc la mot dbi tac rat quan
trong. La mot nudc dang phat trién 16n nhat trén thé gidi,
Trung Qudc c6 thé gitp d& chau Phi cai cach va phat trién
kinh té€ theo cach riéng clia minh va mang tinh chat bé ban
hon la nuéc giau quan hé voi nwdc ngheo. B6i voi nhiéu nudc
chau Phi, m6 hinh Trung Quéc trong viéc thuc hién chinh
sach cong nghiép héa huéng vé xuat khau, thu hat FDI va
trong viéc thuc hién cac chinh sach Boéng thuan Washington
t6 ra dé hoc hoi hon so véi nhitng chinh sach ma cac nwéc
phwong Tay dd ap dung & chau Phi thoi gian qua. Hon thé
nira, chau Phi hién nay dang khat vén cho viéc xay dung
dudng xa, trwong hoc, bénh vién, nha ga va khan hiém hang
héa ré tién. Trung Quoc da dap rng rat tot nhitng nhu cau nay
cla chau Phi ma khong hé ap dat nhitng diéu kién rang budc.
Su hién dién ngay cang tdng cta Trung Qudc & chau Phi ké tl
thap ky 1990 da dem lai strc sbng mai trong nhiéu Iinh vuc
hop tac gilra Trung Qudc va chau Phi. Khéng chi thwong mai
Trung Quéc - chau Phi tang 700% trong thap ky 1990, dat
trén 100 ty USD hién nay va dv kién sé tang gap ru¢i vao nam
2020, ma FDI cla cac cong ty Trung Qudc dau tv vao chau
Phi ciling tang rat nhanh, tr 6,27 ty USD nam 2005 Ién 12 ty
USD nam 2006, dv kién sé tang gap d6i vao nam 2020. Nam
2005, da c6 750 doanh nghiép Trung Qudc hién dién tai chau
Phi. Ngay sau HOi nghi thugng dinh Trung Qubc - chau Phi
nam 2006, Trung Quoc da vién trg khéng diéu kién cho chéu
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Phi 3ty USD vao ndam 2006, chiém trén mot nira tong so tién
5ty USD ma Trung Qudc da cam két vién trg cho chau Phi.
Ciing trong nam 2006, Trung Quoc da hiay bo khoan ng 1,4 ty
USD cua 31 nuwéc chau Phi. Trong 5 nam tré lai day, Trung
Qudc da tréd thanh mot trong nhitng déi tac thuong mai, dau tw
hang dau cla chau Phi.

Sy ¢c6 mat gan day cua Trung Qubc trong hop tac ndng
nghiép v&i chau Phi dang dugc cac nudc chau Phi hwdng tng
manh mé. Tra 1oi bdo chi tai Dién dan hop tac chau Phi -
Trung Qudc t6 chtc Ian thi nhdt & Bac Kinh thang 10 ndm
2000, Tong thw ky to chirc Thi trwong chung Bong va Nam
Phi (COMESA) cho rang hop tac néng nghiép COMESA -
Trung Quoc sé la ITnh vwe chd yéu trong phat trién ving. Hop
tac ndong nghiép v&i chau Phi va cac nuwdc khac sé giup
COMESA tang nhanh san lvgng, ddm bao an ninh lvong thuc
& tat ca cac cdp do va thic day thwong mai néng san bén trong
va ngoai khu vwc COMESA. Cac quan chitc COMESA cho
biét COMESA la mot khu vuc cé cad sy da dang va tuong
dong, trong d6 ndng nghiép la sv tuong dong dong vai tro
quan trong ¢ tit ca cac nudc. Dan s6 séng bang nghé nong
chiém toi 74% tong dan sd 380 triéu ngudi cla cac nwdc
thanh vien COMESA. Noéng nghiép chiém hon 30% GDP, la
ngudn thu ngoai té quan trong nhat, thu hat nhiéu lwvc lugng
lao dbng nhat va cung cap toi trén 50% nguyén liéu thé cho
cac nganh céng nghiép. COMESA duoc danh gia la khu vuc
cd tam quan trong trong luc dia Phi, bao phu phan I6n ving
Pong va Nam Phi véi tong dién tich khoang 13 triéu ki 16 mét
vubng. Mac du khu vuwc nay c6 tiém nang rat cao trong san
xuat lvong thuc va cung cap nguyén liéu thd cho cac nganh
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cong nghiép ché bién nhung khu vic nay van phu thudc phan
lon vao nhap khau lwong thwe, véi khoi lvong nhap khau ngi
céc 1én toi 30 triéu tAn/nam. Hién nay, COMESA dang muén
hoc héi kinh nghiém phat trién ndng nghiép cla cac nuéc
chau A nhu Théi Lan, Indonesia, Malaysia va Trung Qudc.
Trong s6 cac doi tac do, Trung Qudc duoc danh gia la nudc
c6 m6i quan hé c&i md& nhat véi cac nuwdc chau Phi trong
nhiéu nam gan day. Trung Qudc da giup nhiéu nuéc chau Phi
thong qua cac chuwong trinh va du an Ion trong cac linh vuc
nhu lién doanh phat trién ndng nghiép, xay dwng nha & chi phi
thdp cho ngudi dan chau Phi, xay dung cac con dap, dudng
cao tdc, dwong sat. Trong nhiéu nim qua, Trung Qudc da rat
thanh cong trong viéc phat trién ndng nghiép & dat nuwéc minh
voi dan s6 dong ky luc va dién tich dat dai han ché. Vi vay,
hop tdc ndng nghiép v6i Trung Quéc la mdt hwéng di quan
trong dé cac nudc chau Phi c6 thém kinh nghiém tdng cuong
nang suat lao déng néng nghiép théng qua md hinh cho nang
suat cay tréng cao & cac hd ndong dan quy md nhd. Trung
Qubc cé tiéem nang giip COMESA cai thién chinh sach nbng
nghiép theo nhiéu hwéng cling nhw phat trién ngudn nhan lyc
va dao tao. Trung Qudc cling c6 thé gilp nguwdi ndng dan chau
Phi cai tién viéc quan ly nguon tai nguyén thdng qua cac bién
phap, chinh sach hop ly nhw cai cach ruéng dat, thuc hién cac
cdng nghé quan ly nguén nuéc...

Trong K& hoach hanh dong Addis Ababa dua ra tai Dién
dan hop tac Trung Qudc - chau Phi, c4 hai bén déu nhan manh
hop tdc ndng nghiép la cach tiép can hiéu qud nhat dé dam
bdo an ninh lvong thue, xoad déi gidm ngheo, tao cong an viéc
lam tai chau Phi.
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Tuy nhién, khdng chi c6 ca ngoi, nhiéu quan chic dia
phuong & cac nwdc chau Phi da Ién ti€éng phan dbi Trung
Quéc bdi nhitng hoat ddng va cach lam cta Trung Qudc dang
pha hay chau Phi, dac biét la pha hoai moi truong va gay ra
nhitng bat 6n x& hoi nhu that nghiép, chénh léch giau - nghéo
ngay cang gia tang.

Pau thang 1 ndm 2008, Sierra Leone da cdm xuét khau go.
B6 truéng Moi treong nwdc nay ndi trong mot cubc phong
van cta BBC rang nhiéu cong ty Trung Quéc dang tan phéa
rirng va khdng hé tdn trong luat phap.

Nhiéu chinh pht chau Phi ciing bay td lo lang khi cac nha
dau tv gia ré cla Trung Qudc "xoa x6" mot s6 nganh cong
nghiép dia phuvong, chang han nhw dét may, vu tién ngudi lao
dong Trung Qudc hon céng nhan ngudi Phi hodc khdng tuan
tha luat lao dong dia phuongl.

MOt sO thi du cu thé khéc la: Tai Sudan, China Exim Bank
da cap tién cho dv an xay dwng Merowe trén song Nile. Viéc
xay dwng ho chira cho dap nay doi héi di doi 55.000 nguoi
dan khoi thung Iling séng Nile téi cac vung dat sa mac kho
can. Dy an nay khong hé duoc Sudan danh gia tic dong vé
moi truong.

| ai Gabon, tap doan Singapec da tién hanh khai thac dau
lai Céng vién quoc gia Loango dén thang 9 nam 2006. Viéc
tham do va khai thac dau khi da de doa suv ton tai cua nhiéu
loai dong thuc vat quy hiém. Co quan phu trach cong viéc nay
da phai ra Iénh cho Sinopec ngrng khai thac. Ciing tai Gabon,

1 Dan theo: Thanh rhao, “Chau Phi van minh ganh chiu hau qua dau
tir cua Trung Qudc”, http://vietnamnet.vn/thegioi.
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con dap Kongou cuta Trung Qudc dv dinh dwoc xay dung dé
cap dién cho du an quang Belinga c6 thé tac dong tiéu cuc dén
nhitng khu rirng & Céng vién quéc gia lvindo.

Tai Ghana, China Exim Bank da cdp tién cho du an xay
dwng dap Bui do Sinohydro. Néu dv an nay dwoc thuc hién sé
gay lut 16i mét phan tv dién tich Cong vién Qudc gia Bui &
Ghanaa

Tuong tw, dap Lower Kafiie Gorge, mot dv an Sinhoydro
do China Exim Bank chi tién & Zambia, cling sé tang thém &p
luvc 1én khu vue sinh thai Kafue Flats cung cac céng vién qubc
gia cua nudc nay.

Trwéc nhitng du luadn chi trich chinh sach dau tu ctia Trung
Quobc tai chau Phi ngay cang nhiéu, Trung Quéc da khong it lan
thanh minh. Va theo céach truyén théng, Trung Qudc lubn néi
rang, ho khdng can thiép vao cac van dé ndi bo cua nwéc khac.

Tai ky hop thr 2, khéa XI Qudc hdi Trung Qudbc, thir
tredng BO Ngoai giao Trung Quéc, Uy vién Qudc hdi Trung
Quéc Vi bai VT tuyén bd: "Trong cac cong viéc québc té
chiing ta ludn Gng ho lan nhau. Cac nwdc chau Phi lubn kién
quyét ung hd chdng ta vé nhitng van dé Hén quan dén quyeén
loi ctia Trung Qudc. Trong twong lai, Trung Qudc sé ¢6 gang
gilp d& chau Phi ngay mot nhiéu hon. Viéc Trung Qudc hop
tac voi cac nwoc khac, trong do cé cac nuwoc chau Phi ludn
dwoc xay dwng trén nguyén tac doi bén cing co loi. Viéc céo
budc Trung Qudc tién hanh sy hop tac nay la "chd nghia thuc
dan" la hoan toan ac y"1

1. Dan theo D6 Cao Minh, Sdd, tr.40.
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Nhin chung c6 thé thdy da phan cac nudc chau Phi hoan
nghénh quan hé vé&i Trung Qudc. Tuy nhién, méi quan hé
dang lén nay cling vap phai khéng it nhirng 1&i chi trich claa
dw ludn chau Phi va dw luan thé gi¢i vé nhiing tac dong tiéu
cwc cua nd. Trung Qudc dd cod nhitng phdn ng bac lai
nhitng cdo budc vé viéc nuéc nay dang thi hanh mot
"chinh sach thuwc dan kiéu Trung Quoc" tai chau Phi.

4.13.  Chinh sach cta Lién minh chdu Au (Ew) d&i voi
Chau Phi

a. Cac chinh sach Ew da va dang ap dung

Trudc thap ky 1980, Lién minh chau Au (EU) 1a khu vuc
cé anh huéng lau doi va manh mé nhat & chau Phi. Tirng la
nhirng nwéc thuc dan cli cia chau Phi, hau hét cac thanh vién
EU da dé lai nhitng dau an rat quan trong & nhiéu nuéc chau
Phi c& v& mb hinh chinh tri, co s& ha tang, chinh sach kinh
t€, ngdn nglr va van hoa. Sau khi cac nwdc chau Phi gianh
duwgc doc lap tr tay thuc dan vao thap ky 1960 va 1970, vai
trd clia EU & chau Phi bi lu m& dan, nhwdng chd cho vi tri
clia My. Tuy nhién, trong nhitng nam dau thé ky XXI, EU da
gianh lai dugc vi thé ciia minh tai chau Phi nho chinh sach
d6i ngoai m@&i. Néu nhu trwéc day, EU duy tri anh hudng cla
minh d&i v6i cac nudc thudc dia chau Phi bang chinh sach
truyén ba ngbn ngl* va van hoa, chinh sach chinh tri va kinh
t€. thi ngay nay chinh sach ctia EU d6i v&i chau Phi da cé su
thay doi, chd yéu huwéng vao muc tiéu vién tro phat trién, hop
tac chinh tri théng qua co ché dbéi thoai, hop tac trong nhirng
van dé cung quan tdm nhu quan ly, thuong mai, co s& ha
tang va nang lwgng.
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Nén mong khéi dau cho chién lvoc méi clia EU dbi voi
chau Phi la viéc ky két mot s6 hiép dinh wu dai nhv Hiép uéc
Yaounde (Cameroon) (nam 1964-1975) va Hiép wéc Lomé
(nam 1976-2000). Nam 2001, Hiép wéc Cotonou (Benin)
duoc ky két dd danh dau mot budc phat trién méi trong quan
hé EU - chau Phi, tr& thanh mdi quan hé ddi tac. Do la thoi
diém chién lvgc clia EU d6i voi chau Phi chuyén tlr co ché
hop tac gitp d& mot chiéu (ho tro xay dung thé ché chinh tri
va Vvién tro phat trién kinh té€) sang co ché hop tac phat trién
cing c6 loi, dua trén 4 nguyén tic co ban 1a: binh dang gilra
cac doi tac; cung tham du, d6i thoai va thwc hién nghta vu cla
cac bén; cé suw phan biét; va dia phwong hoda. Sau khi Hiép
wéc Cotonou duwoc ky két, vi thé clia EU & chau Phi da thay
doi, m& duong cho cac quan hé hop tac rong réi thoi ky sau
nay. M6i quan hé 6ng chu - nd &, thwc dan - thudc dia da bi
xoa bo. Ciling trong nam 2001, co ché "tat ca trir vi khi -
EBA" duoc EU ap dung cho chau Phi nhdam ma réng cac hoat
dong thwong mai va hop tac kinh t€ hai chiéu bang cach mién
giam thué va han ngach cho tat ca hang héa cla cac nuwéc kém
phat trién nhat khi vao thi trwong EU, trir vii khi. 34 nuéc
chau Phi da dwoc huwédng co ché nay. Bay duoc coi la mot
sang kién nham cing c6 tac dung cta Hiép wéc Cotonou ciling
nhu dé thic day manh mé mdi quan hé EU - chau Phi.

S& di nguwdi chau Au bt dau nhin chau Phi v&i con mat
khac la do ho ngay cang nhan thirc rd vi tri chién lugc, dia
chinh tri cwc ky quan trong cua luc dia nay trong quéa trinh
toan cau hda, nhat 1a khi chau Au dang ngay cang phu thudc
vao ngudn nang lvgng nhap khau tir bén ngoai. Chinh qua
trinh chuyén doi cla thé gi¢i dudi sw tac dong kép cla toan
cau héa kinh té va chu nghia da cwc da lam cho chau Phi bién
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d6i nhanh chong, trd nén hdp dan hon, ngay cang thu hat sw
quan tdm cla cac thé lwc chinh tri va kinh t&¢ muén chi phdi
khu vuc nay va tiép can nguon tai nguyén doi dao, phong phu
cung v@i mét thi truong dang ngay cang rong mo.

Chiém 10% trir lwgng dau cla thé gidi, chau Phi déng mot
vai tro thiét yéu trong brc tranh méi vé dia - chinh tri - nang
luong cua thé gidi, gilt moét vi tri quan trong trong cudc dua
tim kiém dau mé va da dang h6a ngudn cung nang lvong cua
nhiéu quéc gia. Luc dia Phi ciing tré thanh noi tap trung cac
thach thirc an ninh va chién lwoc toan cau nhu nghéo doi,
khing bd va budn lau. Nhitng van nan nay da tao ra cac cudc
xung dét cé tac dong xau trén toan thé gidi. Vi thé mot chau
Phi 6n dinh sé goép phan dam bao an ninh cho hanh tinh. Tam
quan trong do dang khién cac qudc gia Ién trén thé gi¢i nhu
My, Trung Quéc, Nhat Ban, Nga, HU... d6 x0 t¢i chau Phi dé
tranh gianh anh hudng.

Trong b6i canh do6, EU da c6 nhitng buéc di chién lvgc dé
gia tdng anh hwdng. Dién hinh nhat la hai sy kién: M6t la, gia
tdng ho tre chau Phi thuc hién nhitng cam két vé cac muc tiéu
phat trién thién nhién ky (MDGs) do Lién Hop Quoc dé
xwdng nam 2001, duv kién két thic vao ndm 2015. DE ho tro
chau Phi thuc hién MDGs, cac nuéc thanh vién EU da cam
két nang vién tro phat trién cho chau Phi 1én 0,7% GNP moi
nam, tang gap ddi so v&i con s6 0,34% GNP nhitng nam trwéc
do; Hai 1a, thwc hién Tuyén bd Paris ndm 2005 vé viéc quan
ly, hop tac va ho trg ODA hiéu qua cho nhiéu nuwéc, trong do
phan lén la cac nwéc chau Phi'.

1 Dan theo: Pham Thanh Ha, Nguyén Vinh Thanh, "Chau Phi trong chién
lvge cua cac nudc Ién nhitng nam dau thé ky XXI", Tap chi Nghién ctu
Chéau Phi va Trung Bo6ng, s6 10 (50), thang 10/2009, tr. 18.
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Trong chién lvoc huwéng vé chau Phi duwoc trién khai twr
niam 2002, EU d& no luc dan xép dé ky két cac Hiép dinh ddi
tac kinh té (EPAs) vo&i cac nudc chau Phi. Thang 12 nam
2007, HOi nghi thuvong dinh EU - chau Phi lan dau tién da
duwoc to chire tai Lisbon. Bay dwoc coi la HOi nghi ban vé "doi
tac chién luoc”, trong d6 muc tiéu ctia EU 14 nham theo dudi
thuc hién chinh sach hop tac toan dién va lau dai v&i chau Phi.
HOi nghi nay da dé ra K& hoach hanh ddng bao gbm cac muc
tiéu toan dién day tham vong ca vé chinh tri, kinh t€, an ninh,
gido duc, quan su, nang lvong..6 theo d6 Quy phat trién EU
(EDF) duv kién sé& chi 20 ty Euro cho chau Phi can Sahara
trong giai doan 2008-2013 va Quy vi hoa binh chau Phi (APF)
chi 300 triéu Euro trong giai doan 2008-2010. EU ciing cam
két ho tro truc tiép cho AU s6 tién 242 triéu Euro dé thuc hién
nhiém vu gidi quyét cac van dé dang ndi Ién & Sudanl

b. Quan diém va thai do clia cac nitéc chau Phi doi voi EU

Mac du trong nhirng nam dau thé ky XXI, Lién minh chau
Au da c6 nhiéu nd luc nham thiét 14p quan hé d6i tac chién
lvgc voi chau Phi hong gianh lai vi thé dd mat, chong lai anh
hudng ngay cang tang cta My va Trung Qudc, nhuwng nhitng
dé xudt ma chau Au dua ra ludn bi coi 1a kho thwe hién vi hai
bén con rat nhiéu bat dong chuwa giai quyété Da phan chinh
phl cac nuwéc chau Phi da Ién tiéng phan ddi cac nwéc EU gay
ap luc budc ho phai ky cac Hiép dinh dbi tac kinh té (EPAS)
vao thoi han cudi nam 2007 khi mot diéu khoan cua TO chirc

1. Dan theo: Pham Thanh Ha, Nguyén Vinh Thanh, "Chau Phi trong chién
lvoc clia cac nudc 16n nhirng nam dau thé ky XXI", Tap chi Nghién ciru
Chau Phi va Trung Bong, s6 10 (50), thang 10/20009, tr. 18.
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thwong mai thé gi¢i (WTO) cho phép xuat khau ctia cac nuwéc
dang phat trién dwoc hwdng wu ddi cham dit hiéu luc.

Tai HOi nghi thuong dinh dau tién gitra EU va chau Phi
thang 12 nam 2007, Tong théng Senegal Abdoulaye Wade da
noi chau Au gan nhu bi thua trong cudc chién canh tranh tai
chau Phi. Ong Wade da chi trich cac nha lanh dao chau Au
tim céach gay strc ép doi voi cac qudc gia chau Phi dé ky cac
thda thuan thwong mai mai, trong khi do, theo éng, cach tiép
can cla Trung Qubc gilp nuéc nay cd nhiéu ban bé hon,
Trung Quéc khdng phé phan cac nwéc chau Phi vé cac van dé
dan chd, nhan quyén hay nhap cu... Cac nha lanh dao chau
Phi con bay td lo ngai cho rang cac thoa thuan méi voi EU
khong can bang, hang héa cta cac qudc gia chau Phi khong
thé canh tranh véi hang hda duoc tro gia cia chau Au.

Gan day, mot nhom céac nha xuat khau ctia chau Phi da phé
phan Lién minh chau Au (EU) ap dung nguyén tic doéi xi "la
mat, la trai" trong viéc danh wu dai thwong mai cho cac nuoc
ngheo trén thé gi¢i. Theo nhdm nay, mac du Hé théng wu dai
thué quan chung bd sung (GSP Plus) cta EU ¢6 quy dinh wu
ddi mién thué cho cac nudc dang phat trién xudt khiu hang
héa vao thi truong chau Au, nhwng thuc té Nigeria va Gabon
cling nhv nhiéu quéc gia chau Phi khac da khang dinh ho
khong dwoc hwdng loi gi tr GSP Plus vi Uy ban chau Au
(EC) cho rang Nigeria chua thuc thi théa thuan chdng tdi ac
diét chung, con Gabon chwa tham gia day du vao mo6t Cong
wéc clla TO chire lao dong qudc t€ (ILO) quy dinh do tudi lao
dong t6i thiéu. Nhiéu nudc chau Phi cho rang dé duoc huong
quy ché wu dai cua EU, cac nwéc dang phat trién gap rat nhiéu
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kho khan khi phai dap (ng nhitng diéu kién khat khe vé nhan
quyén, dan chu, trong do6 c6 ca céc tiéu chuan vé lao dong.

Ong Ken wkaoho, ngudi phat ngdn Hiép hdi Thuong mai
Qudc gia Nigeria (NANTS) cho rang Nigeria bi "trirng phat"
vi tir ch6i ky thda thuan ty do buén ban ma EU da xuc tién
trong nam 2007. Do d6, san pham dau thuc vat lam tir cacao
va regu coca cla nwdc nay xudt khau sang thi trwong chau
Au phai chiu mc thué 1an luot 1a 4,3% va 6,3%, trong khi
cac san pham nay la mat hang xuat khau chd yéu sang EU,
chiém 95% lwong xudt khau cacao cua Nigeria, khién
Nigeria bi thiét hai téi 5 triéu USD tinh dén cubi thang 3
ndm 2008. Ong Ukaoho cho ring viéc EU cho 16 nwéc ngoai
chau Phi dwoc hudng quy ché GSP Plus ma tir chdi Nigeria
va Gabon 1a bdt cong, chitng t0 "EU van ap dit thai do thuwc
dan ddi véi chau Phi"l

Hién nay, trén toan chau Au dang dién ra nhitng chién dich
van dong dung hang ndéi dia theo chi trwong cta nhitng chinh
tri gia chdong toan cau hoa. Gid¢i chinh khach “xanh”, cac nha
cdng nghiép, tham chi ca nhirng nha khoa hoc, chuyén gia co
hoi dang khéng ngrng céng kich vao nhirng chung loai hang
héa xuédt khau mai nhat va thanh cong nhét cta chau Phi. Diéu
nay xay ra dang vao llic da sb cac nwéc chau Phi dau tv mét
cach 0 at vao nganh cdng nghiép du lich non tré va ciing la khi
chau Phi dang tré thanh diém du lich méi va th( vi nhéat doi
vGi thi tredng chau Au. Mot vai quéc gia phu can Sahara, dac
biét la Seychelles, Mauritius, Cape Verde va Gambia da xem

1 Dan theo TTXVN, "Chau Phi "kién" chau Au ddi xtr khong cong
bang", ngay 26-12-2008.
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du lich nhv mot ngudn thu ngoai té lén nhat. Tai Kenya,
Tanzania, Senegal, Namibia, Botswana va Nam Phi, nganh
cong nghiép du lich dang dat dwgc nhirng thanh cong ruc ro.
Trong khi do6 nhirng thanh vién me&i nhu Mozambique,
Ethiopia, Gabon va Burkina Faso dang dau tw rat nhiéu vao
nganh cong nghiép nay.

Hau hét nhitng diém du lich méi cla chau Phi dang tap
trung vao du lich sinh thai, hinh thtrc du lich c6 thé dam bao
vira bdo vé va quan ly doi séng va noi cu trd dong vat hoang
dd vira phat trién céng doéng dia phuong bang ngubn thu nhap
cta nganh du lich, cu thé l1a & Gabon va Madagascar, nhitng
khu vuc c6 phong canh ky vi dang dwoc bdo vé dé st dung
thanh khu du lich sinh thai. Khdng gi c6 thé chirng minh dwoc
sr thanh cong cla cong tac ngdn chin nan dén gb pha rirng &
chau Phi bang trién vong doanh thu tir du lich. Nhing thi
trwong du lich thanh cong nhuw Seychelles, Mauritius va Nam
Phi d4 dan dau thé gi¢i khi ho sém nhan ra vai trd cla viéc
bao ton, quan ly tw nhién. Chién dich m&i clia chau Au rd rang
gay t6n hai khong nho cho nhitng nd lwc mai cta chau Phi.

Nhitng thanh twu khac cla chau Phi cling bi de doa boi
mot xu huéng méi “wu tién hang ndi dia” & chau Au. Trong
sudt thap ky trwdc, cac mat hang néng san cta chau Phi da
duoc chdp nhan tai thi trwdng bao hd chau Au mic di chau
Au ciing c6 thé tw san xuét c4c mit hang nay, bao gdm thit bo
tr Namibia va Botswana, hoa twoi, rau qua tr Kenya, thuc
phdm da qua ché bién tr Nam Phi va Ghana... Con hién nay,
khéng mot quéc gia chau Phi nao co thé dé dang dwa duoc
hang hoa ndng san vao thi tredng chau Au bai ludn vap phai
su canh tranh cla cac nha san xuat dia phuvong. Nhirng tiéu
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chudn vé vé sinh va chat lwong thuc phdm & chau Au cuc ky
khat khe va la mot rdo can d6i voi cac san phdm cla nuwéc
ngoai. D& dap (ng nhitng khach hang chau Au kho tinh,
nhitng nha san xuat chau Phi da phai ép minh tuan thi cac
hudng dan nghiém ngit vé moi trwdng va xa hoi clia chau Au.
Mat khéac, trong su6t nhitng ndm qua, thiwc pham chau Phi da
phai dau tranh chéng lai nhitng chiéu thirc thién chi gia doi
ctia nhirng nha hoat déng phan déi toan cau héa ma thuc ra ho
dugc tro cap tai chinh bdi chinh cac nha san xuat dia phuong.
Trwdc sw phan biét doi x trén day, chinh nhiéu chuyén gia
phat trién thuc sw cla chau Au - nhitng ngudi khéng co nhiéu
co hdi tham gia cac phwong tién truyén thong & chau Au - da
phai bén bi ddu tranh, kién tri giai thich rdt nhiéu Ian rang
nguoi tiéu dung chau Au khéng “&n mét phan cla nhing
ngu®i dan chau Phi nghéo do6i” khi mua thwc pham nhép khau
tlr chau Phi, ma thwc chat khi ho mua san pham nhép khau tir
chau Phi la dang gilp cai thién va nang cao mc sdng va su
thinh vegng cho chau luc nay.

Tom lai, sau mot thdi gian dai sao nhang, dén nhitng nam
dau thé ky XXI cac nha lanh dao EU da bat dau quay lai dé
mat dén thudc dia xwa v&i nhan thirc rang: "Chau Phi la dbi
tac khong thé thiéu dwoc cta chau Au va EU cén tao ra mot
cudc cach mang chién lwgc dé thay doi ban chat quan hé cua
khdi véi hon ngoc den... phai dwa chau Phi tr¢ thanh wu
tién hang dau trong chinh sach ddi ngoai..."1 Chinh séach
tré lai cua EU trong thoi gian qua da gép phan gitp mot sé

1. Dan theo TTXVN, "Tai sao chau Au dé mat dén chau Phi", ngay 8-
12-2007
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nwdc chau Phi khac phuc dwoc nhitng kho khan vé kinh té -
x&d hoi, nang cao nang lwc thé ché chinh tri, giam doi
ngheo... nhwng hiéu qua cua nhirng chinh sach nay chua
cao va chwa déu khap toan chau luc, quan hé giita hai bén
con nhiéu bat binh déng, nhat 1a trong Iinh vuc thvong mai,
hang rao bao h6 cua EU lam cho hang hda néng san cla cac
nwdc chau Phi mat kha nang canh tranh va thwong bi thua
thiét. Hon thé nita, cac chinh sach trg gilp cia EU ddi véi
chau Phi con bi rang budc qua nhiéu bédi nhirng diéu kién
chinh tri, dan chd, nhan quyén... nén khéng dap (ng ding
nhu cau cla nguwdi nhan vién trg, ma con gay ra nhitng tac
dong tiéu cwc cho moi quan hé hai bén. Biéu nay khién EU
tir chd c6 nhiéu lgi thé trd nén bi thua thiét trong cudc canh
tranh anh hwdng véi My, Trung Qubc, Nhat Ban, Nga... tai
chau Phi.

4.1.4. Chinh sach ctia Nhat Ban doi véi chau Phi

.. Cac chinh sach Nhéat Ban da va dang ap dung

Quan hé gilra Nhat Ban va&i chau Phi dugc hinh thanh tw
thé ky XVI, chd yéu la quan hé thwong mai. Trong Chién
tranh thé gi¢i thv hai va trong nhirng thap nién 1950-1980 cua
thoi ky Chién tranh lanh, do nhiéu ly do khac nhau, trong do
c6 ly do xa cach vé dia ly, quan hé Nhat Ban - chau Phi hau
nhv khong c6 tién Irién gi dang ké. Méai dén nam 1993, Nhat
Ban méi lhwc sy quan tam dén chau Phi thong qua HOi nghi
quoc té 1'okyo vé phat trién chau Phi lan th nhat (TICAD-1)
dé ban vé céac chién lwgc phat trién danh cho chau Phi. Sau 5
nam, TICAD-2 dwoc to chic vao nam 1998, roi TICAD-3
nam 2003. TICAD-4 dugc t6 chirc nam 2008 tai Yokohama
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v@i sy tham gia cla 40 nguyén tha qudc gia chau Phi, tang
gap dobi so voi TICAD-3, chirng td quan hé Nhat Ban - chau
Phi ngay cang phat trién manh mé hon. Cac hdi nghi nay déu
nham muc dich kéu goi va thac ddy sw Gng hd qudc té dbi voi
Chuong trinh tdc méi vi su phat trién cla chau Phi (NEPAD),
dong thoi mdé rong va phat trién quan hé doi tac, dac biét la
hop tdc Nam - Nam gitra cac nwéc chau A véi cac nwdc chau
Phi noi chung, va gilra cac nuéc chau Phi voi nhau ndi riéng.

Nhirng dbéng lwc chinh thdi thuc Nhat Ban tang cuong
quan hé véi chau Phi gom c6:

Tht nhat, doéi véi Nhat Ban, chau Phi la mot luc lwong ¢
anh hwong quan trong vé ngoai giao va chinh tri quéc té, vi
day la khu vuc c6 54 quoc gia doc lap, chiém gan 1/3 sb thanh
vién cla Lién Hop Qudc va 1/2 cac nudc thudbc phong trao
Khong lién kétl La mdt cwdng quoc kinh té 16n, mac du Nhat
Ban da cd nhitng déng gbp to 16n cho Lién Hep Qubc, chiém
gan 20% ngan sach Lién Hop Quoc, gép phan quan trong cho
cac hoat dong gin gilt hoa binh (PKOs) & chau Phi2thdng qua
luc lugng gin gilr hoa binh Lién Hop Qudc, dong gop cho
Quy Uy thac an sinh cla Lién Hop Qubc 3va Quy Toan cau

1. Thong tdn xa Viét Nam, “Quan hé Trung Quéc - chau Phi buéc
sang trang m@i”, Tai liéu tham khao dac biét, ngay 01/03/2007.

2. Bai phéat biéu cta B0 trwdng Ngoai giao Yoriko Kawaguchi tai bira
an trva v@i cac B0 trwong Ngoai giao cadc nudc chau Phi ngay
24/9/2004.

3. Vién tro cho chuong trinh "Nang lwgng nham xoa doi giam nghéo
& ndng thén cac nudc chau Phi can Sahara” thuéc Chuong trinh da
nang khu vuc, B6 Ngoai giao Nhat Ban, Tin ngay 8/4/2004.



Chuong IV: Chinh sach cta cac nuwéc Ion 177

chéng AIDS, lao ph6i, sot rétl.., song dén nay Nhat Ban van
chuwa gianh duoc chiéc ghé thuong trec HOi dong Bao an Lién
Hop Qudbc, chua cé tiéng noéi quyét dinh trong cac dién dan
quoc té, do d6 Nhat Ban rat can sy ung hd cla cac qudc gia
chau Phi dé trg thanh thanh vién chinh thic clia HOi dong Bao
an Lién Hop Qubc, ngang tam v&i My, Nga, Phap, Anh va
Trung Qudc;

Tht hai, Nhat Ba&n mudn c6 nhung déng gop tich cwc vao
st On dinh va thinh vwong cta chau Phi, nhat la tham gia vao
viéc gidi quyét nhirng van deé thiét yéu cia khu vuc nay nhu
doéi ngheo, xung dot, dich bénh va trién vong phat trién. Diéu
nay dd dwoc cuu Tha twéng Nhat Ban Yoshiro Mori khang
dinh trong chuyén tham cac nwéc chau Phi can Sahara thang
12 ndam 2001 khi 6ng no6i: "Thé ky XXI mudn On dinh va
thinh vuong thi cac van dé cla chau Phi can phai dwoc gidi
quyét"2 Loi tuyén bd trén day cho thay chinh sach ngoai giao
clia Nhat da c6 su thay doi co ban, n6é khdng con don thuan la
"chinh s&ch ngoai giao tai nguyén™ nang tinh thuc dung nhuw
trvdc, ma da chuyén sang mot chinh sach méi - "Chinh séach
ngoai giao vi sy phat trién cua chau Phi" trong thé ky XXI.
Té&t nhién cling la vi su phat trién cla Nhat Ban, hay van chinh
theo 100 cwu Thu tuéng Mori, quan hé Nhat Ban - chau Phi

1 Bai phat biéu cua B0 trudng Ngoai giao Yoriko Kawaguchi tai bira
an trwa vo&i cac BO trvong Ngoai giao cac nwéc chau Phi ngay
24/9/2004.

2. Dan theo: Bai phat biéu cla cyu Thu tuwdng Yoshiro Mori "Chau
Phi va Nhat Ban trong thé ky méi" tai Gallagher Estate. Midlan,
(rbng hoa Nam Phi, ngay 9/1/2001.



178 CHAU PHI - TRUNG PONG...

hién nay la moi quan hé “tir trai tim dén trai tim"1lva "can c
vao sirc manh ctia minh vé kinh té va chinh tri, Nhat Ban phai
dam nhan hon nira cac trach nhiém doi v&i thé gi¢i"2 dac biét
muén thdc day hap tac v&i cac nwdc chau Phi dé gidi quyét
cac th* thach m¢&i ma cdng dong qudc té dang phai dbi mat
nhu van dé mdi trwdng toan cau va an ninh nang lvong... vi
mot thé gidi twoi dep;

Thi ba, cudc chay dua gay git vé nang lwong va thi phan &
chau Phi gitra Nhat Ban va Trung Quoc ciing la mot dong lwc
manh thdi thac Nhat Ban dén voi chau Phi. Nhat Ban va
Trung Quobc la hai nuwéc tiéu dung dau Ira Ién th¢ hai va thi
ba thé gi¢i, dac biét la Nhat Ban, mét qudc gia ngheéo tai
nguyén thién nhién, thi nang lvgng la yéu t6 séng con doi véi
nén kinh tééDa&i véi Nhat Ban, ngubn dau mo tri luong 13 ty
tdn, san lwong hang ndm maoi chi chiém 10,2% san lwong dau
mo thé gi¢i3 la mot tiém nang rat 1én. Thém vao dé, nén Kinh
té chau Phi ngay cang tang truéng kha hon, st'c mua tang
nhanh, la mot thi trvong lén d6i véi hang hda Nhat Ban.

b.  Nhirng bién phap tang cuong anh hwdng cua Nhat Ban
tai chau Phi

Theo quan diém cda Nhat Ban, dé c6 budc di vitng chac
vao chau Phi, can gidi quyét hai van dé co ban cta chau Phi:

1 Dan theo: Bai phat biéu cla cwu Tha twdng Yoshiro Mori "Chau
Phi va Nhat Ban trong thé ky méi" tai Gallagher Estate. Midlan,
Cbng hoa Nam Phi, ngay 9/1/2001.

2. Thong tan xa Viét Nam, “Chinh sach ngoai giao ctia Nhat Ban du6i
thdi Tha tvéng Shinzo Abe”, Tai liéu tham khao, s6 4/2007, tr. 9.

3. Thong tan xa Viét Nam, “Quan hé Trung Qudc - Chau Phi buédc sang
trang m@i”, Tai liéu tham khao dac biét, ngay 01/03/2007, tr. 12.
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MOt l1a ngan chan xung dét va hai la vién trg nhan dao. Chinh
phi Nhat Ban coi “hai van dé nay giong nhu hai banh xe cla
chiéc 0 t6, can phai cé hai banh xe vitng dé chiéc 0 td chay
nhanh dwoc”. Chinh vi viy, Nhat Ban cho rang can thiét phai
tap trung no lwc dé gitup chau Phi tim kiém hoa binh, &n dinh
cho phat trién kinh té.

Tht nhat, mét trong nhitng céng cu ngoai giao hang dau
clia Nhat Ban & chau Phi la s dung vién trg dé duy tri va
nang cao anh hwédng cla minh tai chau Phi, déng thoi canh
tranh voi vi tri dang Ién ctia Trung Qudc va An B9 & chau luc
nay. Tr nam 2003, Nhat Ban da tang vién trg cho chau Phi Ién
800 trieu USD/nam. Nam 2005, tha tuéng Koizumi cam két
tang gap doéi vién tro trong 3 nam tiép theo va hoan thanh chi
tiéu vao nam 2007 v&i muec tai tro dat 1,7 ty USD. Trong Hoi
nghi TICAD-1V, Nhat Ban da tai trg 10 ty USD cho chau Phi
dé gitp chau luc nay chong choi voi sw bién doi khi hau trong
vong 5 nam t¢i. Chinh phd Nhat Ban cling cam két tang vién
trg ODA cho chau Phi nham cai thién k§ thuat ndng nghiép,
co s& ha tang, phat trién kinh té tw nhan, nang cao chét luvong
ngubn nhan lwc, cham soc y té va cung cap nwéc sach.

Trong "Tuyén bd ky niém 10 nam thanh lap TICAD" tai
TICAD-III dién ra thang 9 nam 2003, vdn dé gin gilt hoa
binh & chau Phi dugc coi la wu tién hang dau cho su phat
trién cua chau Phi. BEé thuc hién nhiém vu do, Nhat Ban da
va dang phdi hop véi cac chuong trinh hop tac kinh té toan
dién cho chau Phi. Théng qua Quy Uy thac vi an sinh con
ngwoi, Nhat Ban vién tro cho viéc xay dung hoa binh va céac
dw an vién trg nhan dao & Cong hoa Sierra Leone, Cbéng hoa
Angola va Cdng hoa dan chu Congo. Nhat Ban con vién tro
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va gilp d& céac to chirc khu vie va tiéu khu vuc cta chau Phi
nhv Lién minh chau Phi (AU) va Céng déng Kinh té cac nuéc
Tay Phi (ECOWAS) dé ho tw gidi quyét cac van dé cua khu
virc minh.

Ngay 11 thang 3 nam 2005, Chinh phu Nhat Ban ra quyét
dinh m& réng vién tro khan cdp khong hoan lai tri gia 38,5
triéu USD cho céc t0 chirc cla Lién Hop Qudc dang thuwc hién
viéc gin gilr hoa binh & 7 nwéc chau Phi la Céng hoa Uganda,
Cong hoa dan chi Congo, Cong hoa Sierra Leone, Cdng hoa
Sudan, Somalia, Cong hoa Burundi va Céng hoa Rwanda -
nhi*tng nwéc c6 xung ddt, ndi chién kéo dai khién nén kinh té
cta khéng chi nhirng nwdc nay ma con ca cac nwéc lang giéng
khac & chau Phi roi vao tinh trang tiéu diéu, kiét qué, day
hang triéu ngwoi dan vao hoan canh doi nghéo.

Cach lam cda Nhat Ban 1a vira khuyén khich, hd tro chau
Phi tw gidi quyét cac van dé vé xung dot, ndi chién ctia minh,
mat khac gidp chau Phi vuon lén th6ng qua viéc cung cap
vién tro, thuc hién cac chuwong trinh nhan dao va ho tro cac
cubc bau cir & luc dia nay.

Tht hai, trvéc nhirng van dé nghiém trong cla chau Phi
nhw nan doi, dich bénh... Nhat Ban da rdt nd luc ho tro phong
chong. Cu thé Nhat Ban da gitp cac nwdc chau Phi can Sahara
thdng qua 3 chwong trinh quan trong phong chéng HIV/AIDS,
trong do co viéc gilp dao tao ngudbn nhan luc chau Phi tai
Nhéat Ban cling nhw ngay tai cac nu¢c chau Phi.

Nho sy hop tac kinh té va tro gitp cta Nhat Ban, 3 co s&
nghién ciru y té da duoc thanh lap & cac nuwdc chau Phi, dé la
Vién nghién cru y té Noguchi & Ghana, Vién nghién ctu y té
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& Kenia va Truong dai hoc Y & Dambia. Su trg gitp do veé tai
chinh, ky thuat va chuyén gia cia Nhat Ban da gop phan tich
cuc phat trién cac loai thudc diéu tri HIV va cac phuong phap
nghién ctru co ban vé HIV & rat nhiéu nwéc chau Phi.

Nham dat cac muc tiéu phat trién thién nién ky vé stc
khoé, mot trong nhirng van dé nghiém trong lam cham qua
trinh phéat trién cha chau Phi, Nhat Ban cam két cung cap mot
khoan vién tro toan dién tri gia 5ty USD trong vong 5 nam toi
cho viéc cai thién hé théng cham sbéc sitc khoé tré em va
phong chdng cac bénh lay nhiém. Nhat Ban di ting khoan
dong goép cho Quy Toan cau phong chéng AIDS, lao phoi, sot
rét tri gia 500 triéu USD. Trong chién dich phong chéng s6t
rét dé bao vé cudc song cla tré em, Nhat Ban con cung cap 10
triéu man chdéng mudi cho cac nwéc chau Phi.

Quan hé song phuong voi cac nudc chau Phi dugc Nhat
Ban rat coi trong. Vi du, phai doan cao cdp do Ngai
Toshihiro Nikai - giam déc Cuc Nang luong va Tai nguyén
thién nhién cia METI t&i Libya thiét 1&p quan hé song
phuvong v6i nuéc nay. Libya hién la nwéc cé trit lwong dau
moé uwoc tinh 39 ty thung, 16n thir 9 trén thé gidi. Bén canh
d6, cac quan chirc cla cac tap doan phéat trién dau mo, cac
cong ty thwong mai va ky thuat Nhat Ban cling da dén
Mauritania va Chad. Nguoc lai, BO trwdng Nang luvgng va
Dau khi clia Mauritania da dén tham Tokyo dé ban vé hop
tac phat trién nguén dau khi tai dit nudc tdy Bac Phi nay.
Chinh phi Nhéat Ban da tang khoan vién tro ODA tri gia 10
ty USD cho chau Phi va xoa ng cho cac nwdéc nghéo no nhiéu
nhat & chau Phi (HIPCs) voi tbng sO no tri gia 4,9 ty USD.
Nhat Ban khong chi la nwéc cho chau Phi vay I6n nhat ma
con la nuwéc x6a ng nhiéu nhat cho chau Phi.
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Pén nay, Nhat Ban da c6 quan hé hop tdc véi hau hét
trong tong s6 54 quoc gia doc lap & chau Phi. Cac quan hé
khong chi dirng & Iinh viec ngoai giao, ma da dwoc mé rong ra
hau hét cac Iinh vuec, tir chinh tri, ngoai giao, dén kinh té, van
hda, phong chéng dich bénh.& Trong quan hé kinh t&, can can
thwong mai ludn nghiéng vé phia Nhat Ban, cac hoat dong
dau tw, vién tro, hau hét déu xuat phat tv phia Nhat Ban, con
ty 1€ dau tuv hay vién trg tr chau Phi vao Nhat Ban thi rat it
néu khong mudn ndi la hau nhv khéng dang ké.

Banh gia chung, Nhat Ban la mét trong nhitng nudc tai trg
I6n nhat cho chau Phi, c6 nhiéu déng gop tich cwc cho viéc
gidi quyét cac van dé cot yéu cua chau Phi nhu xung dét, bénh
dich, doi nghéo, tut hau va nhiéu van dé blrc xuc khac, gop
phan quan trong gitup cho chau luc nay thuc hién cac Muc tiéu
phéat trién thién nhién ky cla Lién Hop Quéc. Hon nita, thong
qua TICAD, Nhat Ban con la cau ndi quan trong thic day hop
tac A - Phi néi chung, hop tac chau Phi - Nhat Ban ndi riéng.
Sy nb luc cia Nhat Ban trong viéc thic ddy cac hoat dong
hop tac da gop phan quan trong trong viéc kéu goi cac cuong
qudc khac tang cudng vién tro va dau tv vao chau Phi, gilp
chau Phi ngay cang cé niém tin cao hon vao twong lai cla
chinh minh.

4.1.5. Chinh sach ctia Lién bang Nga d6i v&i chau Phi

a. Cac chinh sach Nga da va dang ap dung

Nga c6 nhitng anh hwéng rat 1én & chau Phi trong thoi ky
chién tranh lanh vé&i chién luvgc hd tro cdc nudc chau Phi
chéng lai chd nghfa thwc dan va phong trao phan biét ching
toc, gilp dd ho phat trién kinh té va trang bi quéc phong. Thoi
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ky nay, Nga va My la hai d6i thd canh tranh dang gom nhat
trén dia ban chau Phi. Tuy nhién, sau khi Lién X6 tan rd nam
1991, sw canh tranh nay két thic, Nga "tam biét" chau Phi dé
quay Ve phuc hung nén kinh té dang trén da sa sut cta minh.

Suv quay trd lai chau Phi cia Nga duwoc khdi déng tlr nam
2001 theo nhuv duv kién, mac du ké hoach di tham mot sb
nwéc chau Phi nhuy Ai Cap, Nam Phi va Libya clia Tong
thong Putin bi hodn lai. Nga d& no lyc vién tro nhan dao cho
nhiéu nwéc chau Phi, dong y xoa ng cho nhirng nwéc chau
Phi nghéo ndng no, ho tro chuong trinh NEPAD. Nhan ngay
chau Phi 25 thang 5 nam 2004, Tong thdng Putin d& giti mot
blrc théng diép dén chau Phi trong dé nhan manh: "Mét phan
quan trong trong chinh sach ddi ngoai clia Nga la phéat trién
do6i thoai chinh tri va hop tac cung co loi véi cac nwéc chau
Phi trén cac linh vuc thwvong mai, kinh té, khoa hoc, cong
nghé va van héa. Chlng téi tin twdng rang viéc hop tac gan
glii s6 gitip chdng ta s dung duoc tiém nang doi tac to 16n
day da"é Ngay 26 thang 4 ndam 2005, Tong thong Putin da
chinh thirc dén tham Ai Cap. Bay la chuyén cbéng du dau tién
clla mot vi tong thdng Nga téi chau Phi ké tlr khi chién tranh
lanh két thac, danh dau mot budc phat trién méi trong quan
hé Nga - chau Phi.

Mac du chdm chan hon mot sd nwéc khac trén thé gidi va
phdi canh tranh véi EU, My, Trung Qudc, Nhat Ban, nhung
Nga cd nhitng bwéc di rieng cua minh ¢ chau Phi. Viéc Nga
quay tré lai chau Phi trong nhitng nam dau thé ky XXI duwoc
danh gia la mang nhiéu y nghia. Thir nhat, Nga mudn phat
huy mdi quan hé ban bé truyén thdng voi hau hét cac nuéc
chau Phi trwdéc day dé thwc hién chién lvgc cuong quéc moi
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cla minh nham tirng budc khéi phuc va khéng dinh strc manh
cla Nga trén truong quoc té; Thir hai, chau Phi la thi truvong
quan trong dbi v&i Nga, la manh dat dau tw day tiém nang cho
cac doanh nghiép Nga; Tht ba, viec m& réng hop tdc nang
lvong v6i chau Phi c6 thé gilp Nga c6 thém lgi thé trén thi
treong nang lvong quoc té*é

Nang luong la ITnh viec wu tién hang dau trong chién luoc
quay tré lai chau Phi cia Nga. Chuyén di tham Ai Cap cla
Tong thong Putin ndm 2005 va chuyén di tham 4 nuwéc chau
Phi gdbm Ai Cép, Nigeria, Namibia va Angola ctia Téng thdng
Medvedev nam 2009 déu vi muc dich hgp tdc nang luong.
Ngoai ra, cac Iinh vuc hop tdc khac gilta Nga va chau Phi
dang dwoc tién hanh nhu khai thac kim cuwong, phéat trién hé
thdng ngan hang, xay dung cdc nha may ché tao dién ti...
Nhirng buéc di dau tién cla Nga té¢i chau Phi trong nhitng
nam gan day cho thdy Nga dang tim cach dé tranh tut lai phia
sau so vOi phwong Tay va Trung Quoc trong viéc chiém Iinh
thi phan nang lvong va tai nguyén déi dao & chau Phi.

b. Nhitng bién phap tang cudng anh huéng cua Nga
chau Phi

Nga la qudc gia cd dién tich 1anh thd 1&n nhéat thé gidi, an
chira trong d6 gan nhu tat cac loai tai nguyén thién nhién cé
trén trai dat, tr dau mo, khi dét, cac kim loai thong thutng va
kim loai hiém, nwéc ngot, dat dai mau md... Vi thé, gidi
nghién ctru & phwong Tay nhan dinh, néu trén thé gidi nay co
nudc nao mubn xung ba la “siéu cudng s6 17 thé gidi thi co 18

1. Ngoc Son, “Nga ma rong chién lvgc sang Chau Phi", Bao Pau tu -
Tin kinh té, ngay 6-8-2009.

tai
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chi ¢6 nwéc Nga, béi ho c6 day di moi thir dé dirng vao vi thé
ay, tir tiem nang tri tué dén tai nguyén thién nhién.

TU thoi Lién X0 t&¢i nay, ngwoi Nga ndi danh béi hoat
dong khai thac va xuat khau tai nguyén. Nhwng roi ho chot
nhan ra, tai nguyén thién nhién khong chi c6 han ma con la
the “vii khi” trong cudc dua tranh gianh anh huéng chinh tri
trén thé gidi. Viéc cac nudc I6n xam nhap anh huwdng vao
khéng gian hau X6 viét la bai hoc dia - chinh tri va dia - kinh
t€ nhirc nhéi ddi voi nudc Nga. Vi thé, trong Chién lugc an
ninh quéc gia mdéi dén nam 2020 va trong chinh sach doi
ngoai, Nga bat dau chi y toi viéc bao vé loi ich quéc gia bén
ngoai lanh thd clia Nga. Theo chién lvgc do, Nga da trién khai
lvc lwong quan sw téi Bac Cuc, kién quyét “manh tay” doi
pho doi voi sw can thiép cua cac nwdc vao khdng gian hau Xo
Vi€t va quay trd lai chau Phi.

Trong chuyén tham 4 nu6éc chau Phi la Ai Cap, Nigeria,
Namibia va Angola thang 6 nam 2009, Tong thdng Medvedev
da da tuyén b6 mién gidm cho chau Phi 20 ty USD cac
khodn ng. Trong nam 2008, dai st Nga tai Lién Hop Qudc
Vitaly Churkin cho biét, Nga tang 40 triéu USD cho c6ng
tac phong chong cac loai dich bénh nhv AIDS, bénh lao va
sOt rét tai khu vwc chau Phi. Trong chuyén tham 4 nwéc nay,
Tong thong Nga Medvedev dd ky véi Tong thdng Ai Cap
llosni Mubarak hiép dinh hop tac chién lwgc trong 10 nam
nham thuc ddy hop tac thwong mai, dau tw. Cong ty Rosatom
cling ky vo&i Ai Cap mét thoa thuan cho phép tap doan nay xay
dwng nha may nang lwong hat nhan dau tién & Ai Cap. Tai
Nigeria, Tong thng Nga D. Medvedev tuyén bé Nga san sang
dau tv hang ti d6 la My vao dat nwéc giau vang den nay. Tap
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doan khi dot Gazprom cua Nga va Tap doan dau khi qudc gia
Nigeria cling dad nhat tri thanh 1ap mot lién doanh khai thac va
van chuyén dau khi. Gazprom cé ké hoach gianh mot thi phan
I6n trong dv an duong 6ng dan khi d6t xuyén sa mac Xahara,
mot du an 1én duwa khi d6t cha Nigeria dén chau Au. Du kién,
cudc thdo luan gitra Tong thong D. Medvedev voi cac nha
lanh dao clia Angola va Namibia vé viéc hop tac khai thac cac
tai nguyén dau khi, kim cwong va urani ciing dién ra sudn sé.
Nhuv vay, trong chuyén cong du nay, Tong théng Medvedev
khong nhitng thé hién dwoc sy quan tam cta Moscow ddi voi
chau Phi ma quan trong hon la d& mang vé cho Nga nhitng
hop déng rat gia tri.

Tuy xuat phat cham hon cac nuwéc khac, song Moscow lai
c6 nhitng wu thé cda riéeng minh trong quan hé véi chau Phi.
MA&i quan hé tot dep gilra Lién x0 va cac nudc chau Phi trong
qua khit 1a tdm gidy thong hanh tuyét voi dé Nga tién vao luc
dia nay. Theo wdc tinh, hién cé khoang hon 100 nghin tri thirc
va lanh dao & chau Phi tirng dwoc dao tao & Lién X6 truéc
day. Bén canh do, la mdt qudc gia giau tai nguyén, Nga cé
kinh nghiém trong viéc chuyén giao cong nghé, ban may moc
ky thuat, cht* khéng chi nang vé khai thac tai nguyén thd &
chau Phi nhuv mot s6 nuwéc khac. Vi thé, cac doanh nghiép Nga
da nhanh chéng chiém dwoc nhiéu thién cam trong mat nguoi
dan chau Phi.

Nhin tong quat c6 thé thdy ré chau Phi gan day da tré
thanh mot lwc hat manh d6i v&i nhiéu quoc gia trén thé gidi.
Co6 nguoi dd nhac t¢i cum tir "con s6t chau Phi" y noi chau luc
nay khéng nhitng da vuwot qua dugc thoi ky la thuée dia clua
cac nuwdc thuc dan, tw minh troi day, ma ngay cang md rong
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st hop tac véi nhiéu nudc va nhiéu khu vuc trén thé gidi, dap
rng nhitng nhu cau ma¢i cda tién trinh toan cau hoa, khu vuc
héa vi muc tiéu phat trién. Qua thwec, mot chau Phi méi dang
khic phuc dan nhitng nhitng kho khén, thach thic, giam dan
cac cubc chién tranh, xung dot, tdng cwdng cai cach, nang cao
tdc dd tang truéng, tang thu nhap, mdé rong thi trudng va céd
nhitng ngudn tai nguyén da dang, déi dao, dac biét la dau ma,
da tr¢ thanh moét khu vwec day hdp dan déi véi nhiéu cwong
quéc trén thé gidi. Trong thuc té€, ngoai nhirng nuwéc va nhom
nwdc dd néu trén nhuw My, Trung Quéc, Nhat Ban, EU, Nga,
nhiéu nwéc khac cling dang ngay cang tim céach tiép can dé
gianh thi phan tai chau Phi nhv An Do, Anh, Phép, Y...

4.2, Chinh sach ctia cac nuéc lon déi véi Trung Bong

l,4 noi tiép giap ba chau luc chdu A-Au - Phi, c6 Dia
liung Hai va Hong Hai ndi lién hai dai dvong 16n la Bai Tay
Dirvng va An B0 Duong, Trung Dong co vi tri chién luoc rat
quan trong, nén subt tir lich st xa xwa dén nay khu vuc nay
lubn thu hat nhiéu cwdng qudc dén chinh phuc va thay nhau
cal tri. Tw khi kénh dao Suez hoan thanh vao nam 1869 khai
théng tuyén duong bién tir chau Au sang An D6 va phuong
Pong, dac biét la tr nam 1908, khi nguon tri lwong dau mo
I6n nhat thé gi¢i dwoc phat hién tai khu vuwc nay thi Trung
D6ng cang tré nén quan trong hon. Thém nira, Trung Bong
con la noi cé lich st van minh lau doi, la qué hvong cua 3 ton
gido 16n (Do Thai gido, Thién Chula gido, HOi gido), la diém
nong cla thé gidi voi cudc xung dot Israel - Palestine, nui trd
ngu cac chi nhanh I&n cla chli nghia khing bo Alqueda, noi
xdy ra cudc chién lrag, nui tiém an cudc khing hoang hat
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nhan Iran... C6 thé ndi khu vuc nay dang tiém an hau hét cac
van dé ndng cla thoi dai, c6 tac déng I6n téi tinh hinh chinh
tri khu vuc va thé gi¢i, dong thoi la nhitng van dé hang dau
trong chién lwgc ddi ngoai cta nhiéu cwong qudc thé gidi
nhuv My, Trung Quéc, Nhat Ban, EU, Nga... Du6¢i day chung
ta s& nghién ctru chinh sach cta cac cwong quéc nay doi voi
Trung Bong.

4.2.1. Chinh sach ctia My doi véi Trung Bong

My bat dau tim kiém lgi ich & Trung Dong tir thap nién
1920 v6i sy c6 mat cua hai cobng ty dau Standard Oil
California va Texaco khai thac dau & Saudi Arabia va
Bahrain. Dén thdp ky 1930, Kuwait trd thanh dia ban tap
trung cac cong ty khai thac dau cia My. Trong thoi ky Chién
tranh thé gidi thi hai va sau do, Trung Béng dwgc nang Ién vi
tri wu tién hang dau trong chinh sach d6i ngoai ctia My. Cac
nha hoach dinh chinh sach My cho rang Trung Doéng co
nguén tai nguyén chién luoc, la mot trong nhirng nguyén liéu
c6 anh hudng I&n nhat trong lich st thé gidi. DEé kiém soat
nguodn tai nguyén quan trong nay, My da dan thay thé Anh va
Phap tré thanh nwéc cd anh hwdng I6n nhat tai Trung Bong.

Sau Chién tranh thé gi@i th hai, muc tiéu quan trong nhat
trong chinh sach Trung ®6ng cta MY la duy tri lién tuc ngubn
cung dau md véi mic gia hup ly va khdi lwvong da dap ng
nhu cau clia My va cac nwéc dong minh clia My, “ngan chan
cac cuong qudc cirng dau mudn gay anh hwdng va kiém soat
khu vic nhiéu dau moé nay"l BE gilr vitng muc tiéu do, My

1. Cudc chién khong gi¢i han, Nxb. Lao dong, Ha NOI, 2003, tr. 304.
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lubn tim céach diéu chinh chinh sach Trung B6ng ctia minh
sao cho phu hop véi tirng giai doan.

TU thoi chinh quy&n Truman téi thoi Reagan, My da trién
khai thuc hién mot Chién luwgc v@ Trung Dong nham vao ba
muc dich: han ché va ngan chan anh huéng chinh tri, quan su
clia Lién X6 & khu vuc nay; ddm bdo ngudn cung cap dau mo;
va dam bao an ninh cho nha nwéc Israel tru¢c moi su de doa &
trong va ngoai Trung Dong.

Tiép ndi chién lwvgc cha Truman, Hoc thuyét Eisenhower
day manh quan hé cua MYy vé6i thé gidi Arab, tang cuong vai
tro quan doi My tai khu vuc, dé cao vai tro cla cac nwdc Arab
chi chét, dwa vao dé dé bado vé lgi ich clia My, chong lai Lién
X6 va cac moi de doa thu dich khac tir bén ngoai. Trong hoc
thuyét Fésenhowei\ vai tro cla Israel rdt mo nhat. Cho dén
gitra thap ky 1960, Israel van dwa chi yéu vao vién tro kinh té
va quan hé thuong mai véi chau Au, va vii khi cla Phép.
Chinh téng thdng Eisscnhower d& khang dinh: "My ludn san
sang huy dong luc lvong vii Irang clia minh nham héao vé toan
ven lanh thd va doc lap chinh tri tai cac quéc gia trong khu
vire trvde nhirng nguy co tan cong xam lwoc cong khai tir bat
ky qubc gia nao bi kiém soat va chi dao cua cht nghta cong
san qudc t€"1l Nam 1957, Hoc thuyét Eisenhower da chinh
thi'c dugc théng qua thanh luat, chinh quyén Eisenhower
dwoc Quoc hdi My trao quyén dac biét dé chong lai su mé
rong anh hwdng cua Lién X6 & Trung Dong.

Trong thap ky 1950, My dwa vao nhitng nuwdc Arab duoc
Ol 1a 6n hoa. Truman dé xudat hai cdp do lién minh quan su

1 Cudc chién khong 11101 han. Nxh. Lao dong, Ha NOI. 2003, tr. 308.
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khu vuec: (1) B6 Tw Iénh Trung Bong voi vai tro chu dao cla
Anh; va (2) T6 chitc Phong tht Trung Bong (thuong duoc
biét dén v&i tén goi Hiép wéc Baghdad) gom Tho Nhi Ky va
Irag. Pakistan va Iran gia nhap Hiép wéc Baghdad nam 1955.
Ai Cap bac bd hiép wdc trén. Nam 1955, Israel bat ngo tén
cong Gaza, khi d6 nam dw&i quyén kiém soat cia Ai Cap
khién khu vic nay cang bi chia ré. Tat ca nhirng nhan té trén
cang lam sau sac thém cach tiép can khu vuc dua trén sy phan
biét “cép tién va 6n hoa” clia MY.

Du¢i thoi Tong thong Kennedy va Tong théng Johnson,
chinh sach cia My & Trung Béng tam thoi bi xao lang do My
phai tap trung déi phd voi cudc chién ngay cang gay gat tai
Viét Nam.

Tl ndm 1967, dwgi thoi tong thong Johnson va Nixon, My
nhan thdy tv minh khoéng kiém soat néi moi dién bién trén thé
gi®i, vi thé My phai dwa vao cac cuong qudc khu vuc. Tl sau
cudc chién 1967 tai Trung Bo6ng, quan hé dac biét My - Israel
phat trién nhanh chéng. Tong thong Johnson danh gia cao vai
tro cla lIsrael trong viéc danh bai hai dong minh cla Lién X6é
la Ai Cap va Sirya chi trong 6 ngay voi vii khi cua phuong
Tay. Viéc dong clra kénh dao Suez budc hang vién trg cla
Lién X6 cho Bac Viét Nam phai di vong quanh chau Phi duoc
Johnson coi la m@t mon qua co y nghia dia chinh tri Israel
danh cho Washington. Sau chién tranh, My ang ho Israel &
mic cao nhat trén moi mat, tir chinh tri dén kinh t€ va quan
sv. My cung cdp cho nwdc nay cac may bay chién dau hién
dai nhat, tén Ira khdong ddi khong, xe tang va tat ca cac loai vi
khi trvéc day chi danh cho cac thanh vién NATO.
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Hoc thuyét Nixon duwgc cong bd trong cac bai phat biéu
quan trong @ Guam vao ngay 03 thang 9 nam 1969 va Thong
diép Lién bang nam 1970. Mac du théng diép chinh duwoc
nhan manh la “Viét Nam hdéa chién tranh” nhung Hoc thuyét
Nixon da dwgc mé réng sang st dung cac lwc lwvong “canh sat
khu vuc” dé kiém soat khu vuc, nhv & Trung Dong My da st
dung Israel nhw con &t chd bai dé kiém soat “thuing thudc sling
rat dé bung n6” & khu vuc nay (phat biéu ctia Nixon vé Trung
Poéng ngay 27 thang 01 nam 1969). Thay doi Ién trong chinh
sach cta My déi v6i Trung Bong chinh la quyét dinh lya chon
Israel, r0i xa cac nu¢c Arab, dung “Israel 1a quéc gia duy nhat
@ Trung Béng Gng hd tv do va la déi tha hiéu qua chdng lai sw
m& rong anh hudng cua Lién X8” (Thu Nixon gii Kissinger
mua xuan nam 1970).

Sau vu scandal Watergate, Tong thong Nixon bi ha bé,
Ford duoc dwa Ién lam Tong thong thay Nixon khdng qua dan
bau. Hoc thuyét Ford khéng c6 gi méi, chi la mot su tiép tuc
cla chinh sach Nixon nham ting cwong st dung con bai
Israel. Trong hoi ky ctia minh sau nay, Tong thdng Ford thira
nhan ; “Trong vong 25 nam qua, nén tang triét hoc co ban cho
chinh sach coa My d6i voi Israel 1a niém tin vitng chac cla
ching ta rang néu MY cung cép nhiéu vién tro kinh t€, vii khi,
Israel s& cam thdy manh mé va tu tin, linh hoat va san sang
hon trong viéc thado luan vé mot nén hoa binh lau dai,”

Pén lvgt Téng théng Carter 1én nam quyén trong béi canh
nguwdi dan MY bi s6c va chan trwdng sau that bai & Viét Nam
va vu Watergate. Do nhan thdy can dv quan su & nwdc ngoai
khong con dwoc Ung ho nhu trwéc, 6ng chuyén sang nhan
manh téi tdm quan trong cla nhan quyén va quan hé binh
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dang voi cac qudc gia khac. Trong quan hé voi Trung Bong,
Tong théng Carter nhdn manh quyén ctia nguti Palestine va
hinh thic tw tri nao dé cho nguoi Palestine @ B& Tay va Gaza,
vé mat chién lwoc, ti€n trinh trai David cla Carter dd mé
duong cho viéc ky két hiép wéc hoa binh Ai Cap - Israel nam
1979. Pay duwoc coi la thang loi chién lwvgc quan trong nhat
MY gianh dwoc trong mot thap ky.

Sau khi Ai Cap - Israel ky hiép wdc hoa binh, Lién X6 dua
quan vao Afghanistan nam 1978, cach mang Ho6i gido & Iran
nam 1979, vung Vinh va Trung Béng tré thanh khu vuwc wu
tién cap thiét hon trong chinh sach cta chinh quyén Carter.
Ngay 23 thang 01 nam 1980, My cong bd Hoc thuyét Carter
néu rd: “Lap trwdng ctia MY hoan toan rd rang: Bat ky no luc
cha bat ky thé lwc bén ngoai ndo nham gianh quyén kiém soat
khu vic vung Vinh Persian sé bi coi la sy tdn céng vao lgi ich
thiét yéu cia MY va vi thé ching t6i sé dap trd cudc tdn cong
dé bang moi bién phap, ké ca st dung lwc lvgng quan su.”

Sau khi cudc cach mang Hoi gido Iran va sy can thiép cla
Lién X6 vao Afghanistan lam thay doi trét tw truyén thong cla
khu virc Trung Dong, Tong thdng Jimmy Carter da nhanh chéng
théng qua ké hoach hanh déng méi nham bao dam nhitng loi ich
séng con ctia My tai Trung Pong, dap tra bang moi cach can
thiét, ké ca bién phap quan sw, chong lai bat ky lwc lvong nwéc
ngoai nao nham muc dich kiém soat Trung Bong, nhit la vang
Vinh Persian. My da thanh 13p Luc lvgng hon hop trién khai
nhanh (RDJTF) va san sang st dung mot loat cac can c* quan sw
tai Trung Dong trong truong hop khan cap.

Khi Tong thdng Reagan lén cam quyén trong nhitng nam
1980, 6ng da goi Lién X0 la “dé ché xau xa”, day lén cudc
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chién chéng Lién X6, day Chién tranh lanh vao giai doan
nguy hiém, 1am cho tinh hinh Trung Béng vén da cing thang
cang tré nén cang thang hon. Ngay trong giai doan tranh ci,
Tong thong Reagan da dé cao Israel, coi d6 la tai san chién
lvoc cua MY, 6ng noi: “Chi c6 danh gia day da vai trd quan
trong cla Nha nuéc Israel trong tinh toan chién lwoc cua
ching ta, My méi co thé xay dwng duoc cic nén tang nham
dap tan céc thiét ké vé lanh th6é va tai nguyén cta Moscow,
dam bao dugc nhitng nhan td thiét yéu ddi v&i an ninh va
phac lgi qudc gia cia My”. Vai tro cda lIsrael con dugc mo
rong sang ca chau Phi va My La tinh, dac biét & nhitng khu
vuc xay ra xung dot noi chinh quyén Reagan c6 thé dé dang
nhan duoc ngan sach clia Quoc hoi dé thuc hién cac chinh
sach chién tranh lanh. Chinh quyén Reagan con hop tac chat
ché v6i Saudi Arabia trong van dé Afghanistan, vGi Israel
trong van dé Lebanon, coi Saudi Arabia va Israel la hai déng
minh tin cay nhat dé chong lai Lién X6 va cac loi ich cla Lién
X0 tai Bai Trung Bong.

Chién tranh lanh két thic, mac du My la siéu cuong c6 anh
hudng lén nhat tai Trung BDong nhung viéc binh 6n khu vuc
Trung Boéng trong thé c6 loi nghiéng han vé phia My van Ia
mot kh6 khan trong chién lwgc toan cau méi voi tham vong
lam ba chud thé gi¢i cia My. Lac nay néu chi dwa vao mot
minh déng minh chién lwvgc Israel la chwa du, My con can su
déng thuan, ang ho tir cac nudc Arab trong khu vuc. D6 la iy
do dé hai Tong thong ti€p theo cta MY la Bill Clinton va
George W. Bush ddy manh céac hoat dong ngoai giao nham
vira bao tro cho Israel vira tranh thd sw tng hd cua cac qudc
gia Arab nham cham dit xung dot va dem lai hoa binh cho
Trung Bong,
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Céac hoat dong chinh cia My thoi ky nay la tién hanh cac
cudc dam phan ngoai giao. K&t qua sau nhiéu vong dam phan,
ngay 13 thang 9 nam 1993, Hiép dinh Oslo da duoc ky két
chinh thirc gilra Israel va Luc lvong gidi phong Palestine
(PLO) tai Washington vé&i su chitng kién clia dai dién MY,
Nga va nhiéu nuwéc trén thé gi¢i. "Tién trinh hoa binh Trung
bong" gitra Israel va Palestine chinh thirc dugc xac lap dem
lai niém hy vong lén lao vé mét nén hoa binh thuc sw cho
Trung Dong. Trai qua mudn van kho khan, trwdc nhitng nd
lwc clla cac bén, dac biét la vai tro cla hai Tong thong MY la
Bill Clinton va George w. Bush véi hai dau an quan trong la
cudc gap cap cao ba bén lIsrael - Palestine - MV tai trai David
thang 7 nam 2000 va Hoi nghi Hoa binh gilra Israel - Palestine
va My tai Annapolis (My) thang 11 nam 2007, c6 sy tham gia
chirng kién cua dai dién 44 quéc gia trén thé gi¢i. Nhwng dang
ti€c tién trinh hoa binh Trung Béng chua di vao hoi kétl Diéu
nay cho thdy vai tro va anh huéng cia My ¢ Trung Bong la
rat I&n nhwng chwa phai la tat ca, hoa binh thwc sy cho Trung
Pong van ludn 1a bai toan nan giai ctia M.

Buédc vao thé ky XXI, cung voi viéc bao tro cho tién trinh
hoa binh Israel - Palestine, chinh sach ctia My db6i véi Trung
Pong con duwoc cu thé hoa doi vdi tirng qudc gia trong khu
viec. Ngay 29 thang 1 nam 2002, trong thong diép lién bang
hang ndm, T6ng théng G. Bush d& dwa Irag, Iran cung Cong
hoa dan chd nhan dan Triéu Tién vao danh sach "truc ma
quy"”, cdo budc cac nwdc nay phat trién vi khi hay diét hang

1. Xem thém: Thai Van Long, Nguyén B&c Toan, Cudc dau tranh
gianh doc lap dan téc cua nhan dan Palestine sau Chién tranh
lanh, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2009, ti tr. 44-65.
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loat can phai loai bd. My cling thay doi chinh sach doi voi cac
quéc gia khac trong khu vuwc nhu Saudi Arabia, Ai Cap,
Kuwait... nham tao co s t6t cho cudc chién chéng khing b6
va tan céng lIrag.

Tw khi chién tranh Iraq két thac nam 2003 dén nay, MV lai
ti€p tuc thay d6i chinh sach ddi ngoai clia minh bang mot
phwong an thuc hién mai. Ngoai trir chinh sach cing ran doi
vOi van dé hat nhan cua Iran, Washington chuyén sang ké
hoach binh dinh Trung B6éng bang 10 trinh hoa binh va ké
hoach kinh t€, lay viéc xay dwng khu vuc mau dich tu do My -
Trung Bong lam cong cu chinh dé du db va xoa diu cac nwéc
thu dich voi My trong khu vuc nay.

Ngay nay, chinh quyén cla Tong thdong Obama dang
chuyén sang mot chinh sach méi nham cai thién hinh &nh cua
M§ dbi voi thé gidi HOi giao Arab. Ngay trong chuyén tham
ngoai giao Trung Dong dau tién sau khi nham chic, tong
thong Obama da tuyén b6 san sang ddi thoai véi nguwdi Hoi
gido V& viéc giai quyét cudc xung dot va tin rang Hoa Ky "co
kha nang duwa cac cudéc dam phan nghiém tac di tré lai dang
duwong" gitra Israel va Palestine. Trong bai phéat biéu tai Cairo,
Ai Cap, ngay 4 thang 6 nam 2009, Tong thdng Obama da néi:
"Khodng phai cé dwgc moét qudc gia la quyén lgi cla riéng
nguwdi Palestine khdng thdi, ma do con la quyén loi clia nguoi
Do Thai khi ho cé duwgc tinh hinh 6n dinh tai vung Trung
Péng. Trong dé cé quyén loi cua Hoa Ky khi ching ta thay
hai qudc gia s6ng canh nhau trong hoa binh va an ninh"1

|. Thai Van Long, Nguyén B¢ Toan, “Cudc dau tranh... sau Chién
tranh lanh™, Sdd, tr. 162+163.
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Ngoai ra, 6ng Obama con kéu goi cac nha lanh dao Arab -
H6i gido nén lanh dao bang sw ddng thuan, khéng ép budc,
ton trong quyén cta phu ni va nguodi thiéu s6. Ong ndi rd
rang, dwdi nhiém ky cla minh, nwéc My sé khong ap dit cac
gia tri chinh tri cda minh |én cac dong minh hay ké thu. Su
"ton trong" sé duwoc thay thé cho "tw do" khi My lua chon
quan hé voi thé gi¢i Hoi giao.

Tw gitra thang 12 nam 2010, tinh hinh Trung Bo6ng x&o
tron bdi cac cudc néi day cla dan ching, dan dén su thay doi
clia mot s6 chinh quyén. Nhirng hanh ddong m¢i cia My dén
nay mang nang tinh déi pho, chwa c6 mét chién lwgc hay hoc
thuyét moéi nao, nhung chan chan My sé c6 nhitng chinh sach
mo&i nham dap &ng nhu cau mai ca tinh hinh va tiép tuc bao
vé cac logi ich chién lvgc cua My & khu vuc nay.

Tong hop lai c6 thé thay, tir sau Chién tranh thé gi¢i tht
hai, vai tro cla Trung Bong trong cac hoc thuyét va chinh
sach qudc gia cua MY da trai qua hai giai doan. Giai doan dau
tr nam 1945 dén trwdc cudc chién nam 1967 gilra Israel va
cac nuoc Arab da tao ra buwdc ngoat lon trong viéc xac dinh
déng minh chién lugc tai Trung Bong clia My, dua Israel tir vi
thé rdt mo nhat tré thanh dong minh s6 mot cia MY tai khu
viec nay. Giai doan 2 ké tir cudc chién nam 1967 dén nay da
hon 40 nam, nét chd dao trong chién lugc cia My d6i véi
Trung Dong, du dwdi thoi Tong thdong clia ddng Cong hoa hay
dang Dan chd, khong hé thay doi, do la gianh wu tién cao nhat
cho quan hé déng minh vé&i Israel, coi Israel la tai san chién
lwvgc cia MY, dam bao cho lIsrael c6 moét sicc manh vuot troi
Ve quan su tai Trung Bong
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- Quan diém va thai do cta cac nutc Arab - Ho6i giao &
Trung Bbng ddi v&i chinh sach cia My & khu vuc

Cho dén nay, phan lén cac dan tdc Arab va thé gi¢i Hoi
giao déu cho rang chinh sach ctia My khong mang lai cho ho
mot nén hoa binh that si. Mac du qua cac doi Tong thong,
MYV da c6 nhitng diéu chinh, thay doi chinh sach doi véi khu
vuc Trung Bong, nhwng nhin chung nhitng chinh sach do
ludn nham bao vé nhitng loi ich can ban cia My & khu vuc
nhuv dadm bao ngudn cung cdp dau Ika on dinh, bdo vé an
ninh cho dong minh ctia My la Israel, thGc day quan hé voi
cac quoc gia HOi giao 6n hoa, ngan nglra su tham nhap cla
cac cuong qudc khac vao khu vuc va duy tri vai tro siéu
cwong cta My & Trung Bong. Theo ho, tuy My luén ludn néi
vé hoa binh, thac day “Tién trinh hoa binh Trung Bdng”,
nhwng gitta nhitng 101 tuyén b6 va viéc thwc thi chinh sach
001 mdt khoang cach rat xa.

Trong thuc t€, s6 phan cua ngudi dan Palestine ndi riéng,
cua cac dan toc Arab va thé gi¢i HOi gido ndi chung, da va
dang bi twéc doat, vi vay ho ngay cang oan thu phuong Tay,
nhat 1a My. Ho cho rang chinh My va cac nuéc phuong Tay
dd nang do Israel, dé Israel tv do hoanh hanh, tha strc "lam
mua lam gié" & khu vwc Trung B6ng. Chirng nao giai phéap
cho cubc xung dot Israel - Palestine voi viéc thanh lap mot
nha nudc Palestine ton tai bén canh nha nuwédc Israel védi cac
dwong bién gi¢i an toan chwa dwgc thuc thi thi chirng do
nguti Arab con doan két v@i nguti Palestine chong lai nha
nwéc Do Thai va chdng My.

Hon nita, cudc chién tranh Irag (nam 2003) va su chiém
dong ctia My & day cang lam tang thém nhirng mau thuan
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vén da rat cang thang. Tw khi cudc chién tranh nay né ra,
thé gi¢i phuong Tay noi chung va MY ndi riéng, ngay cang
bi nhiéu ngudi Arab va Hoi gido cam ghét, Ién an. Ho cho
rang, My va phuong Tay trirng phat chinh pht Saddam
Husein & Irag, nhwng lai lam ngo cho chinh phu Israel - mot
chinh phi cling dwa trén si'c manh cua bao lwc chiém déng
bat hop phap cac vung lanh thd cla ngudi Arab. Lam sao
M¥ c6 thé tuyén bo la quan tam dén lgi ich cla nguwdi Arab
trong khi lai tan pha mot trong nhitng dat nudc lén nhat,
mot cai nbi cia nén van minh Arab nhu vay?

MOt van dé nira lam cho nguoi dan Trung Bong khéng
thich My la chinh sach hat nhan hai mat cua My trong khu
vuc. Mot mdt, My khdong ngét de doa thay dbi ché do, tan
cdng quan sw, cdm van kinh té Iran, chi vi nwéc nay dang tién
tdi gan kha nang san xuat thanh coéng vi khi hat nhan. Mat
khac, MV lai dung ting va phét 10 cho Israel - nuéc duy nhét
than My dang s& hitu vl khi hat nhan trong khu vec ma chua
tham gia Hiép wédc khong phd bién vii khi hat nhan (NPT).
Chinh sach nay cua My cang lam cho thé gi¢i Ho6i gido nghi
ngo vé nhitng "thién tdm thay doi cach nhin" ctia My ma Tong
théng Obama vira tuyén bd tai Ai Cap.

Nhin tong thé, mac du My la mot siéu cwong cd anh hudng
lon & khu vuc Trung Boéng va dd cd nhirng diéu chinh, thay
d6i chinh sach dé nam gilr khu vuwc nay trong vong anh hudng
cta minh, nhwng nhitng cach lam mang tinh ap dat cia My da
va dang tao ra nhi*rng cam ghét thu dich My ctia bd phéan
khéng nhé ngudi dan trong khu vwcEGan day, Téng théng
Obama dd dwa ra mot quan diém chinh sach méi vé Trung
Pang nham cai thién quan hé vdi thé gi¢i Arab va cac tin do
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dao Hoi. Quan diém nay duwoc danh gia la khén ngoan, nhuwng
theo gi¢i quan sat, s n6 lwc m&i cta My cling sé giéng nhu
nhitng nod lwc trwée day, va gidng nhuw nhitng ¢6 gang cuta cac
lvc lwvong bén ngoai khac, déu khong thé xoay chuyén duwoc
tinh thé cla khu vuc nay. Han ché chinh ctia nhitng no luc do
la khong thé lay chuyén duoc tinh kién dinh cla thé gioi
Arab. Su thay doi chi c6 thé duoc thwe hién tredc hét khi co
nhitng thay ddi cla chinh nhitng lwc lwgng nong cot tir bén
trong khu vuc nay.

4.2.2. Chinh sach cta Trung Qudc doi véi Trung Bong

Madc du Trung Qudc cé quan hé ngoai giao kha lau voi
mot s6 quéc gia & Trung Bong, tr nam 1978 khi Trung Quédc
bat dau cai cach, m& clra, nhung mai dén nhitng ndm dau thé
ky XXI nuwéc nay méi c6 nhitng chinh sach kha ré rang voi
khu vuc nay. VoOi nguyén tac chd dao trong chinh sach doi
ngoai la xay dwng mot moi trwong cé lgi cho sy phat trién
kinh té cang nhiéu cang t6t, cac nha lanh dao Trung Qubc da
tirng tuyén bd: nwdc nay sé lam tat ca nhitng gi can thiét dé
phat trién kinh t€, duy tri 6n dinh trong nuéc va Trung Qudc
sé phat trién quan hé mang tinh chat xay dung véi bat ky
nvdc nao, to6 chirc nao, xa hdi nao cd thé phuc vu cho muc
dich dol

Vé&i dinh hudng trén, trong thoi gian vira qua Trung Qudc
da tang cuong quan hé vai cac nudc Trung BOng nham day
manh hop tac kinh t€, dac biét la thuwng mai, tranh thd nguon
cung cap dau Ira va khi dot tr Trung Bong dé phuc vu cho

1 nan theo tin tong hop tr http//www.bromi com ngay 01/09/2009.
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muc tiéu duy tri téc dd tang trwédng kinh té cao cua Trung
Qudc. Trong khi dé, mot s6 nwéc san xuat nang lwgng ¢ Trung
bong cling cé nhu cau tim kiém cac dbi tac moi, va Trung
Qudc dang ndi I1én 1a mot thi trvong co stec hdp dan Ion.

Quan hé kinh té gilra Trung Quéc véi cac nudc Trung Bong
ngay cang tang truéng manh. Nam 2006, 6 nwdc vung Vinh da
lap 13 lién doanh & Trung Quéc, trong khi nam 2002 chua cé
lién doanh nao. Cac nwéc nay du dinh dau tw thém 250 ty USD
vao chau A trong 5 nam t&i, trong do phan Ion la vao Trung
Qubc. Tt nam 2000 dén nay, quan hé thwong mai Trung Qudc
- Trung Béng da tang gap hai lan 1én 240 ty USD.

Hién nay Trung Quoc la nwédc nhap khau dau I6n thiv ba
thé gi¢i, sau My va Nhat Ban. Mac du Trung Qudc la mot
nwdc san xuat dau I6n nhat thé gi¢i, nhwng do tién trinh cong
nghiép héa manh nén khdng dld cung cdp cho nhu cau tiéu
dung tdng nhanh & trong nuwéc, nén dd phai nhap khau mot
luogng dau ngay cang IGnéNam 2010 Trung Quoc da nhap 239
triéu tdn dau thd, tang 17% so v&i nam 2009. Trung Qudc
hién dang nhap khau tir 10% dén 15% lwong dau tiéu thu cla
minh. Du bao dén nam 2015, Trung Quéc sé nhap khodng
70% tong sO dau Ira cdn thiét cla minh tir Trung Dong. Vi
vay, Trung Qudc mubdn thanh lap co ché dbéi thoai véi cac
nwdc OPEC nham thao luan cac vén dé thi truong dau lra voi
cac nudc nay. Ban than cac nwéc Trung BoOng cling mubn
tranh tha thi treong tang tredng nhanh nhéat thé gi¢i cta Trung
Qudc. Tuy c6 mot sé quan diém lo ngai rang vai tro ngay cang
tang clia Trung Quoc sé tao ra mbi de doa dbi véi nén chinh
tri thé gidi, nhung da s6 cac nwdc Arab khéng coi Trung Qudc
la moi de dua vé chifih tri.
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Trung Quéc tang nhanh quan hé kinh té v&i Saidi Arabia,
Iran va lIraq, nhitng nuéc ma My dang gap kho khan vé quan
hé trong nhirng nam gan day. Saudi Arabia cong khai bay td
mong mudn xay dwng quan hé doi tac kinh té€ v&i Trung Quoc.
Saudi Arabia xudt khau 60% tong lvgng dau Itra clia minh toi
chau A, trong d6 mét lvgng 1on d& duoc dua vao Trung Qudc.
Trong twong lai Saudi Arabia c6 thé trd thanh nwéc cung cap
dau Ién nhat cho Trung Quadc.

Con lIran trong khi dang bit déng sau sac véi phuong
Tay vé chuong trinh vi khi hat nhan, lai rdt mong mudn
phat trién quan hé véi Trung Québc. Hién tai Iran la nwéc
xuat khau dau Ia I6n th¢ tw trén thé gidi va la nwdc cung
cap dau Itra Ién th ba cho Trung Quéc. Bl My cadm van,
Iran dang thi€u kinh phi dé khai thac dau Ita, vi vay nuéc
nay can tim kiém mot thi truong 6n dinh dé xuat khau dau
I¥a va ho dad chon Trung Qubc. Trong vai ndm qua, hai
nudc da thdo luan va ky két nhiéu du an Ién, nhuv viéc cbng
ty kinh doanh dau I*a Zhenrong & Chu Hai dad nhat tri mua
110 triéu tan khi d6t héa ldong tr Iran, tri gia khoang 20 ty
USD, trong thoi gian 25 ndam bat dau tr ndm 2008; Tap
doan dau khi qudc gia Trung Qudc (CNPC) dang dam phan
vGi Cong ty dau Ira qudc gia Iran (NIOC) dé phat trién mo
khi dét Kish & vinh Persian; Sinopec ky mét hop déng tri
gia 2,8 ty USD trong thang 7 nam 2006 dé mé& réng cong
sudt nha may loc dau cla Iran tai Arak; Tong cong ty dau
khi ngoai khui qudc gia Trung Qudc (CNOOC) thang 12
nam 2006 da ky mot thoa thuan véi Iran dé khai thac dau &
khu vuc Persian véi khoan dau tv tir phia Trung Quoc la 16
ty USD. Iran ciing d& thdo luan v&i Trung Quéc vé viéc ho
tro Trung Quoc tang thém kho dwr trir dau lka quéc gia.
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Mac du Irag dang trong tinh hinh kh6 khan, chién tranh
xung dot chua hoan toan cham dut, nhwng cling da tim cach
tang cwong quan hé voi Trung Qudc. Tong thong Iraq Jalal
Talabani va B0 truéng Dau lra Hussein al-Shahristani da
thdm Trung Qudc vao thang 6 nam 2007 dé thao luan vé hop
tdc dau tw gitra Iraq va Trung Qudc. Thé hién thién chi cla
minh, Trung Quoc dd x6a mot phan trong khoan 8 ty USD
Irag no Trung Quéc. Trudc chién tranh lIrag, Trung Quoc da
Ky v6i chinh quyén ci cla Irag mot thda thuan phat trien mo
dau Adhab v6i khoan dau tv khoang 700 triéu USD. Chinh
phi m@i hién nay & Irag dang thao luan vé viéc tiép tuc du an
nay v&i Trung Quéc.

Khing hoang kinh té thé gi¢i nam 2008 - 2009 va khing
hoang Trung Pong - Bac Phi cudi ndm 2010 dau nam 2011
hién dang lam x&o tron tinh hinh khu vwc va quéc té. Su troi
day cla Trung Qudc da giup nwédc nay vuon lén vuot Nhat
Ban, trd thanh nén kinh té 1&n thi hai fren thé gi¢i véoi GDP dat
4,900 ty USD. Trung Qudc da vugt My tré thanh nwéc nhap
khau dau mo Ién nhét to Trung Bo6ng. Kim ngach nhap khau
tang tlr 4 ty USD cla nam 2000 Ién 60 ty USD nam 20091

Bén canh nhitng thuan loi trong quan hé v&i Trung DBong,
Trung Qudc cling vap phai mét s6 khé khan, chd yéu la khoang
cach van hoa, mot tré ngai ddi voi quan hé thwong mai va dau
tw, trong do cé nhitng van dé nhu viéc thi€u ngdn ngir chung va
thi€u hiéu biét vé van hoa kinh doanh gitra hai bén.

1. Trung Quéc lai hwéng muc tiéu sang Trung Bong, http://www.bromi.com.
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Sy tang Ién vé anh hudng chién lwgc cla Trung Qubc &
Trung Bo6ng dang gay lo ngai cho mot sd nudc lau nay von cé
quan hé mat thiét véi Trung Bong, dac biét la My. Hién nay,
M¥ kiém soat Afghanistan, nhwng nudc nay nam kep gitra hai
nudc 16n 1a Trung Quéc va lran. My khong thé tiép t€ bang
dwong bién va dat lién, trong khi Trung Quédc cé luc lvong bd
binh co gi¢i héa rat manh, c6 thé danh chiém Afghanistan bat
ky lGc nao. Néu M§ danh chiém dwoc Iran thi Afghanistan va
Iran ndi lién thanh mot khdi, nhu vay c6 thé dam bao tiép té
thuan lgi cho Afghanistan. Mat khac, Iran la nwdc san xuat
dau Itra 1én, vi vay néu chiém duoc Iran thi My cling chiém
ludn duoc kho dau Ira I¢n va cat dit ngudn cung cap dau lra
tr Trung Bong cho Trung Qudc. C6 thé ndi Iran la diém then
chét chién lwgc cubi cung cta Trung Qubca My chiém duwoc
Iran ciing c6 nghta la chat dit toan bd chién luvoc Trung A cla
Trung Quoc.

Xuat phat ttr vi tri chién luvoc nay, Trung Bong dang tré
thanh khu vuc canh tranh gay gat gitta Trung Quéc va M¥ya
Trong hai nwéc, bén nao gianh dugc quyén kiém soat thi
nguoi dé sé dirng vitng & Trung Déng va Trung A ciing nhu &
cac khu vuc khac trén thé giéi.

Trung Qudc hiéu rd moi quan ngai cla My vé chinh sach
cla Trung Quobc ddi véi Trung BOng, vi thé dé tran an MY,
Trung Quéc dd nhiéu Ian nhdn manh rang ho chi ddy manh
cac quan hé thwong mai & khu vuc Trung ©6ng, chir khdng cé
y d6 gi v& chinh trié Tuy nhién, bao chi van khéng ngirng binh
luan va cho rang viéc Trung Qudc ting cuong sw ¢ méit &
Trung B6ng it nhat cling 1a nham canh tranh v&i M§ vé ngudn
nang lvong & khu vuc nay.
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4.2.3. Chinh sach ctia EU déi v&i Trung Bong

Trong cac nudc thudc Lién minh chau Au (EU) hién nay,
Anh va Phap la hai nwdc c6 nhiéu quyén loi va anh hudng doi
vOi khu vuc Trung Bong nhiéu hon cac nuwéc khac. Sau chién
tranh thé gidi lan th(* nhat (nam 1914 - 1918), dé qubc Ottoman
tan rd, mat vai tro va bubc phai rat khoéi nhirng vung thudc dia
rong lon tai Trung Bong. Ngay lap tirc cac nudc dé quéc Anh,
Phap da nhay vao thé chéan, 1ap ra ché do6 quan thac (duéi thoi
HOi Quoc Lién) & Palestine, Irag, Jordan, Sirya, Lebanon... Trén
thuwc té, cdc dé quéc Anh, Phap chia nhau d6 hd va khai thac tai
nguyén khoang san & khu vuc nay lam giau cho minh.

Sang thoi ky Chién tranh thé gi6i thir hai (nam 1939 - 1945),
dé xoa diu phong trao dan toc va 16i kéo cac nwéc Arab Trung
Pong dirng vé phe chéng phéat xit, Chinh pht Anh d& nhiéu
lan tuyén bd san sang tao diéu kién thuan loi cho cac vung dat
Arab Trung Bo6ng tré thanh qubc gia doc lap, phat trién cac
moi quan hé chinh tri, kinh té, van hoa... Ién trinh dd cao.
Nguoc lai, cac qudc gia va vung dat Arab tai Trung Bong
cling mong mudn su hop tac, ang hd cda cac nwéc Anh, Phap
dé gianh, gitr doc lap va phat trién dat nuéc.

Sau Chién tranh thé gi¢i th¢ hai, & Trung Bong bung phat
chd nghta Phuc qudc Do Thai (Zionism) budc Lién Hop Qudc
phai ra Nghi quyét 181 chia vung dat Palestine cho ngudi Do
Thai va ngudi Arab Palestine thanh hai qudc gia chung séng
bén nhau. Ciing tr day, mau thuan gitra ngudi Do Thai va
ngudi Arab tré nén cuc ky gay gat, bing phat thanh 5 cudc
chién tranh khu vuc trong thoi ky chién tranh lanh. Chinh
vao thoi gian nay, v&i si'c manh cia mot siéu cwdong am
muu thong tri toan cau, My da tirng budc gat Anh, Phap ra
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khéi khu vuc, dan chiém ba quyén trong moi Iinh vuc tai
Trung Bong. Tuy nhién, khéng vi thé ma Anh, Phap mat hét
quyén loi va anh hwéng tai Trung Pong, hai nuwdc nay van
cé modt vai tro quan trong trong viéc gidi quyét cac van dé
khu vuc, con quyén lgi & day, tuy khéng dugc nhu truéc.

Mac du trong nhitng chién lwge, chinh sach doéi véi
Trung Bo6ng, EU cé nhiéu nét twong déng so véi My, nhuwng
EU cling c6 nhitng cach tiép can riéng khac voi My xuat
phat tir logi ich riéng cua EU. Trong khi My thwong tap
trung chu yéu vao chinh tri va quan s, thi EU dat trong tam
vao kinh té va chi déng vai tro tht yéu trong cac van dé
chinh tri va an ninh & khu vwc. Nhitng khac biét nay duoc
thé hién trong cac diém chinh sau day:

M6t 14, cac quéc gia chau Au noi chung khdng mudn thic
ép va doi hdi lgi ich clha minh trong viéc thic day céc qua
trinh cai cach dan chd tai Trung Dong. Ho cho rang cai cach
chinh tri 1a mét bd phan khong thé thi€u trong tién trinh hién
dai h6a kinh t€ - xa hdi ndi chung. Vi thé, thay cho cach yéu
cau thang thirng, gay ap luc doi thay d6i ché dé nhu My, EU
lva chon phuong phap 0n hoa, tning dung, nghiéng vé pho
bién cac gia tri tw do hon la ap dit. Cac nwdc chau Au nhiéu
khi da thé hién rd thai do ctia minh khdng dong tinh voi cach
tuyén bb gay ap lwc manh cia chinh quyén My, ho réat it khi
dung téi cum tlr "thlc day dan chid". Cac nha chinh tri Dulc
chang han cho rang, cai t6 chinh tri 1a chuyén bién theo tirng
Iinh vuc riéng biét chir khdng phai la dan chid héa thuan tuy.
Chién luoc cai cach thé ché chinh tri cla thé gi¢i Arab, tirng
la thubc dia cia Anh duoc giai quyét theo cac muc tiéu phap
tri chir khdng phai theo 16i ap dat ché do dan chu.
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Hai la, khai niém “quan hé doi tac” da tré thanh yéu to noi
bat dwoc ca cac chinh phl va cac t0 chirc chinh tri - x& hoi
chau Au rét thich st dung. Cac nwdc chau Au thién vé khuynh
hwdng cam két tich cuc, khdng ap dung bién phap trirng phat
doi thay doi thé ché chinh tri, mac du co6 lan ho da gay sic ép
doi véi mot vai trvong hop cé biét, nhu trong trudng hop khi
Ai Cap ban hanh luat han ché thanh lap cac td chirc phi chinh
phG ndm 1999 chang han. Phan Ién cac nuwéc EU phan dbi
bién phap trirng phat cia My déi v6i Sirya, Libya va Iran.
Trong cac yéu sach dua ra tai cac dw an ho tro dan cha, hay ké
hoach nhan quyén danh cho khu vuc nay, chau Au thuong ap
dung rong réi vai tro doi tac hon la ap dat kiéu My, chinh diéu
d6é dd dwoc mét s6 qudc gia Trung Bdng ung hd, trong do co
Jordan.

Ba 1a, chau Au van tiép tuc vién trg nhiéu nhét cho khu
vic Bac Phi va Trung Pong. Cu thé Anh tiép tuc vién trg cho
Ai Cap va Yemen, Tay Ban Nha cé mot s6 dy an hop tac voi
Tunisia va Morocco, Btc vién trg cho cac nwé¢c Arab. Thuc
chat cac khoan vién trg do 14 nham ma rong dan chd, cai céach
luat phap.

Chuyén sang dau thé ky XXI, EU khong chi t6 ra lo ngai
vé van dé cai cach chinh tri & Trung ®6ng, ma con c6 gang
tim kiém mot triét Iy khac véi M. Céach tiép can cua chau Au
duoc coi la "con duong thir ba", trung dung, lam dan, nam
gitra hai loai gidi phap la thay doi ché do hodc Gng hd cac ché
dd chuyén quyén nhuv My tirng thuc hién.

Chinh sach clia EU doi voi Trung Dong con dwoc thé hién
qua cac khoan vién trg, trong d6 phan vién tro cho muc tiéu
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phéat trién dan chld khong dang ké so voi nhitng khodn tai tro
nham kiém soat nhap cu, hop tac chéng khing bé, ting cuong
phap luat va hgp tac an ninh.

Doi voi nhiéu nuéc EU, Trung Bbng chwa phai la mot doi
twong quan trong trong ké hoach ngan sach vién try chinh tri
cla ho. Nhv Anh chang han, nwéc ndy da giam vién tro danh
cho khu vuwc Trung Pong va Bac Phi (MENA), giam cac
chwong trinh hop tdc song phuong véi Ai Cap va Jordan dé
tang cuong wu tién vién tro cho cac nuwdc dang phat trién
nghéo nhat. Khéng déng tinh véi viéc quy két chu nghia
khiung b6 bung né la do tinh trang kém phat trién & Trung
Pong, B6 Ngoai giao Anh da cong khai tuyén bd rang khu
vic nay da nhan dwoc qua nhiéu vién tro, do dé Anh da han
ché cung cap vién tro cho Trung Bdng trong s6 23 duv an so
vGi tong sO vai trdm du an can su ho tro ctia chau Au. Toan bd
quy Vvién tro cua Anh danh cho thé gi¢i Arab trong nam tai
chinh 2004 chi c6 4 triéu bang, trong khi do riéng khodan tién
Anh cung cap cho cac co quan chong khing bd ngay sau cac
vu tan céng & Madrid da 1én t&i 15 triéu bang.

Gidng nhu Anh, Ha Lan tap trung chu yéu vao mot vai
dy an khong 16n & Yemen va Ai Céap, trong khi Na Uy
khong hé cung cdp vién trg cho bat ci dv 4n nao ngoai cac
vung lanh thd bi Israel chiém déng. Tay Ban Nha chi c6
mot vai chuwong trinh hop tdc song phuwong chinh thirc voi
cac chinh phd Morocco, Tunisia va cac vung lanh thd bi
chiém déng. Chi c6 Blc min ma véi cac nudc Arab, hang
nam nu@c nay cung cap téi hang tram triéu euro vién tro
cho cac dv an "dan chi va diéu hanh™ & Trung Boéng - Bac
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Phi, phan I1&n tap trung vao cac dy an hop tac ky thuat,
chiém 1/10 tdong vién trg song phwong danh cho MENA.

Su khac biét gita chdu Au va MY trong chinh sach thuc
day cai t6 chinh tri & Trung B6ng con duoc thé hién dudi cac
hinh thirc dwoc goi la "tro gilp cai cach gian tiép". Cac nuéc
chau Au khéng ap dung bién phéap can thiép theo kiéu truyén
ba dan chud truc tiép nhu MY, chi danh mot phan vién tro
khong dang ké cho nhitng phan tlr song lwu vong, phan Ién
vién tro la dé tai trg cho cac dai phat thanh. Tong s6 vién trg
ma chau Au danh cho thé gi¢i Arab 16n hon téng s6 vién tro
tvong tw cta MY, chi riéng sb tién EU cung cép cho cac nuéc
thuéc "BAoi tac Trung BOng" da Ién téi 1ty euro/nam. Trong
khi My danh 1/3 khoan ngan sach han hep trong chuong trinh
Sang kién do6i tac Trung Bong (MEPI) cho cac hoat dbng
"vién tro dan chd" thi hau hét cac chinh phd chau Au déu
khong dat ra cac muc tiéu va muc chi tiéu nhu My.

Uu tién vién trg cla EU thudng tap trung vao cac van dé
"nhan quyén" hon la dan chGé Nam 2003, 70% vién trg cla
chau Au cho Trung Béng dwoc danh cho cac khoan muc lién
quan dén nhan quyén (nhw an tl hinh, tra tdn, phan biét sac
toc, tw phap quéc té..B, chi c6 30% danh cho cai cach dan chi
va luat phap. Khoan ho tro cho cac van dé chinh tri (bau ct,
dang phai, nghi vién va quan hé quan - dan sy) ma chau Au
danh cho Trung Bong trong ngan sach vién tro chinh tri tiép
tuc chiém mot ty Ié thdp hon bat ci* noi nao khac. Nhuv vay,
EU duong nhu khdng may man ma véi cac van dé cai té chinh
tri nhv da ghi trong "Sang kién Bai Trung Béng" dugc HOoi
nghi G8 thong qua.
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- Quan diém, thai do clia cac nwéc Arab Trung Bong doi
v@i chinh sach cia EU trong khu vuc

Sau khi thoat khoi ach cai tri cta thwc dan chau Au, Trung
Pong dd mau chong ddi méi hé thdong chinh tri, cai cach mot
phan theo hudng dan chd, coi chau Au la d6i tac kinh té -
chinh tri quan trong. Hién nay chau Au Ia mét thi trwdng xuét
khau I6n cla cac qudc gia Trung Bo6ng, la ngudn cung cap
vién trg, von dau tu truc ti€p nwdc ngoai quan trong dé xay
dung hé théng ha ting co s&, phét trién cac nganh cong
nghiép, dac biét la cong nghiép khai thac dau khi. B6i voi
chau Au, Trung Pong 1a noi cung cdp cac loai nhién, nguyén
liéu va lvong thuc, thuc pham thiét yéu, gia ré.

Tuy nhién, cadc nuéc Arab Trung Bong van duy tri tinh
doan két hitu nghi anh em vé&i nhau trong "Lién doan Arab",
cung nhau phéi hop trong cac cubc dau tranh chung chdng
[srael, ch6ng nhirng chinh sach ap dat, can thiép cla cac nwdc
EU d6i voi khu vuc ndi chung va déi voi van dé Palestine -
Israel noi riéng.

4.2.4. Chinh sach cuia Nhat Ban déi voi Trung Béng

La nwdc nhap khau dau mé nhiéu nhat thé gigi, Nhat Ban
la mot khach hang 16n cua thi trwong dau md Trung Béng va
ludn chiu tac dong manh béi su 1én xubng cua gia dau va gia
cac loai nguyén liéu thé khac. Sau cudc khing hoang dau lka
niam 1973, Nhat Ban da cd ging giam sw phu thudc vao dau
Ira tr 77,4% nam 1973 xudng 56,1% nam 1995. Nhirng nam
gan day, mic do nhap khau dau Ira ciia Nhat Ban déa tang tro
lai va Ién t¢i khoang 90%. V&i sw phu thudc nhw trén, Nhat
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Ban la nwéc mong cho vao sv on dinh va hoa binh & Trung
Dong hon bat civ nudc cong nghiép nao khac trén thé gidi.

Chinh sach cua Nhat Ban dbi véi Trung Bong tir thap ky
1990 d& chuyén tir ho tro hoa binh sang quan tdm dén cac loi
ich kinh té, tap trung vao sw 6n dinh lau dai & Trung Dong.
Nhat Ban nhan thtc ré rang cac van dé kinh té cta Trung
Poéng khong thé giadi quyét doc lap véi cac van dé chinh tri va
xa héi. Xung dot gilra Israel va Palestine dugc chinh phi Nhat
Ban coi 14 nguyén nhéan chinh dan dén sy mét an ninh trong
khu vec Trung Dong. Vi vay, Nhat Ban rat nd luc gop phan
giai quyét cac van dé kinh té va chinh tri & & hai nwéc nay
thdng qua dbi thoai va xay dung niém tin gitra hai phia.

Trong nhitng n6 luc kién tao hoa binh & Trung Pong, Nhat
Ban da thuc hién mot sd dv an va chwong trinh co ban, nhuw
dy an Hoa binh Trung Bong nam 2003, con goi la chuong
trinh Giao lwu thanh nién Israel va Palestine; dv an An ninh
con nguoi & cap co s (grassroots) do chinh phi Nhat Ban tai
tro ndm 2003 nham xay dwng niém tin va sw hop tac gita
Israel va Palestine; chwong trinh Giao lwu sinh vién Nhat Ban
- Israel - Palestine nham chia sé quan diém cla thanh nién vé
cac van dé thoi su clha dat nudc... Ngoai cac chuong trinh
mang tinh chat d6i thoai cdp dia phuong, vé mat chinh tri
Nhat Ban khuyén khich Israel va Palestine dam phan vé van
dé hoa binh gilta hai bén va cac nudc lién quan. Thang 1 nam
2005, Bd trudng BO Ngoai giao Nhat Ban, 6ng Nobutaka
Machimura, da di tham Israel va Palestine. Thang 4 nam
2005, Phé Tha twéng lsrael, 6ng Ehud Olmert, dd di tham
Nhat Ban, sau doé dén thang 5 nam 2005 da di tham Palestine
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Quan hé gilra Nhat Ban va cac nuwdc Trung Bong thuc su
nong am hon ké tr ndm 2005. Tha twdng Palestine Mahmoud
Abbas da dén tham Nhat Ban vao thang 5 nam 2005, Cha tich
HOi déng nha nu6c Qatar, 6ng Sheikh Hamad Bin Khalifa Al
Thani da c6 chuyén viéng tham Nhat Ban vao thang 6 nam
2005, chu tich nwéc Yemen, 6ng Ali Abdullal Saleh tham
Nhat Ban vao thang 11 nam 2005; Qubc vwong Mohammed
VI cla Morocco tham Nhat Ban vao thang 11 nam 2005;
Quéc vuwong Jordan, dng Abdullah 1l va thu twéng lIrag, 6ng
Tbrahim Saleh tham Nhat Ban thang 12 nam 2005.

Thang 1 nam 2006, cwu Thd twéng Nhat Béan, 6ng
Junichiro Koizumi, da tham Tho NhT Ky lan dau tién sau 15
nam khong c6 chuyén viéng tham & cép thu tuéng cua hai
nwdc, Hai nha lanh dao Nhat Ban va Thé Nhi Ky da dong y
tang cudng moi quan hé tniyén théng lau dai gita hai nuoc,
m¢& rong hop tac trong mot s6 van dé mang tinh chat quéc té,
bao gbm ca viéc duy tri va gin gilt hoa binh & Trung B6ng.

Ciling trong thang 1 ndm 2006, dién dan DG&i thoai Nhat
Ban - cac nuwdc Arab lan th¢ ba di dwoc to chiérc tai Saudi
Arabia. R6i héi nghi lan thr tv gilra gi¢i quan chirc chinh phu
Nhat Ban véi thé gi¢i HOi gido da duoc to chic tai Tunisia
cling trong nam 2006. Dén thang 9 nam 2006, Nhat Ban dé to
chirc Tuan Ié vin hoa lan th® 3 tai Trung B6ng & cac nwéc
Saudi Arabia, Thé NhT Ky va Tunisia, dong thoi tién hanh lién
tiép cac dién dan nhan dip Hoi nghi Lién doan Arab dién ra tai
Angeria.

Sau khi Hiép wdc Oslo duoc ky két nam 1993, Nhat Ban da
tang cuong tro gitp Palestine nham gop phan gilp nwdc nay
gidm bét khé khan va giai quyét mdi quan hé xung dot voi
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Israel. Nhat Ban dd@ mé& rong su gilup d& dbi voi Palestine trong
4 Iinh vuc: HO tro nhan dao, tai thiét qudc gia, phat trién kinh té
doc lap, va xay dung niém tin gilra Israel va Palestine. Tinh dén
thang 3 nam 2006, Nhat Ban da giai ngan trén 830 trieu USD
tién vién tro phat trién cho Palestine ké tlr nam 1993. Khi Thu
tvéng Mahoud Abbas viéng tham Nhat Ban thang 5 nam 2005,
Nhat Ban da thong bao mét khoan hd tro tron go6i 100 triéu
USD cho Palestine, trong d6 khoang 50 triéu USD nham ho tro
khan cép cho nguoi dan Palestine dang chiu canh xung dot voi
Israel tai dai Gaza. Hon nita, Nhat Ban con ho trg cho cudc bau
clr & Palestine vao thang 1 nam 2006 khoan tién tri gia 720.000
USD nham khuyén khich Palestine thanh 1&p mot nha nuéc
than thién va hop tac voi Israel.

Ngoai Israel va Palestine, Nhat Ban con ho tro Iraq tai
thiét nén kinh t€ - xa hdi sau chién tranh. Tai Dién dan qudc
té v& tai thiét Iraq dién ra & Madrid thang 10 nam 2003, Nhat
Ban da théng bao mo6t khoan tro cap tron g6i 5ty USD cho
cdng cudc tai thiét lraq dén nam 2007, trong dé 1,5 ty USD
da dwoc giai ngan ngay lap trc va dén thang 5 nam 2005
khoan vién tro nay da co quyét dinh giai ngan toan bd. Chinh
sach vién tro cGa Nhat Ban dé tai thiét Irag chd yéu thuwc hién
trong cac linh vuc nhuv dién (xay dung cac tram phat dién,
lap dat cac thiét bi dién, xay dwng tram phat dién bang diesel
& Samawah), y té va sirc khoé (xdy dwng 11 bénh vién va
cung cdap thiét bi y t€), nuéc sach va vé sinh moi truong
(théng qua Quy Uy thac do Chwong trinh mdi truong cla
Lién Hop Qubc (UNEP) hop tac thuc hién & Mesopotamia),
an ninh (cung cdp xe cdnh sat), gido duc, van hoa, thé thao
va mot so Iinh vuc khac.
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Ngoai ra, cac nwdc Trung Bong khac cling nhan duoc su
ho tro cia Nhat Ban, dac biét la cac nwdc thudc HoOi dong hop
tdc vung Vinh (GCC). Nhat Ban da cung cédp tai chinh cho
viéc phat trién ngudn nhan lyc & Saudi Arabia, gilp cac nuoc
vung Vinh hop tac bdo vé méi trvdng, phat trién gido duc, doi
thoai gilra cac chinh phu va giao lvu van hoa.

Céac chinh sach va hiéu qua hop tac ctia Nhat Ban do6i voi
cac van dé thuéc khu vuc Trung ©6ng néu trén da thu hat
dwgc cam tinh va sy chao don cua cac nuwéc Arab trong khu
vire. Vai tro cia Nhat Ban @ Trung Bong dwoc mé rong trong
cac Iinh vuc tr chinh tri, an ninh, dén kinh té, van hoa, xa hoi
v@i muc dich "chia sé trach nhiém™ cung v&i My va cac nwéc
phuong Tay khac. Chinh sach cia Nhat Ban & Trung Bong
vlra mang tinh déc lap vira mang tinh phdi hop voi cac nuéc
phuvong Tay khac. Dé xay dwng hoa binh trong mot khu vuc
day xung dét, Nhat Ban thwong cd xu hwéng xdy dung mbi
quan hé tot voi ca hai phia. Mat khac, cac van dé cua Trung
Pong thuong doc 1ap v6i chinh sach cla Nhat Ban ké ca vé
ban chat lan lgi ich. Vi du, trong méi quan hé cing thang gitra
M¥ va Iran, Nhat Ban chi déng vai tro cau ndi gitra Trung
bong va phuong Tay. Vi vay, khi n6i dén vai tro cua Nhat
Ban, My va EU & Trung Béng, nguti ta thwong néi dén mot
su "phan cong hop ly" gilta ba ddi trong nay trong khu vuc
Trung Boéng, trong d6 moi ddi trong ¢ sw dong gop theo quan
diém, cach thiéc va nang luc riéng ctia minh nham gop phan
kién tao hoa binh va phat trién & Trung Bong.

4.2.5. Chinh sach clia Nga do6i v&i Trung Bong

| & nuwéc ké thra hau nhu toan bd di san cla Lién X0 truéc
day nén c6 thé noi Lién bang Nga la nwéc cod bé day truyén
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théng trong quan hé va cé vai tro anh hwdng nhat dinh doi véi
cac van dé thudc khu vic Trung BoOng.

Ngay sau Cach mang Thang Muoi nam 1917, Bang Cdng
san Lién X0 va chinh quyén X0 viét da cttr nhiéu doan cbng
tac xudng hoat dong tai cac khu vuwc Arab - HOi gido Trung
Poéng nham gay dung co s, gitp d& cach mang giai phong
dan téc ¢ day. Hang loat cac dang mang khuynh huéng céng
san dd duwoc thanh lap ¢ lIrag, Sirya, Lebanon, Jordan... Vvé
mat ngoai giao, tir nam 1921, Lién X0 da ky nhirng hiép wéc
ho tre 1an nhau néu mot trong hai nudc bi nudc tht ba tan
cbng. Trong Chién tranh thé gi¢i lan th hai, Lién X6 da dua
mot lvc lvong hong quan xudng phéi hop véi luc lvong cac
nudc dong minh, cac nwdc Arab chdng s xam nhap cua phat
xit Blrc, Y tai mién B&c Iran.

Trong thoi ky Chién tranh lanh, s c6 mat va anh huwéng
cla Lién X6 & Trung Bo6ng da tao nén thé can bang nhat dinh
tai khu vuwc nay, dac biét la giap d& cac phong trao dan toc va
gidi phdéng dan tdoc phat trién. Tuy nhién, cang vé cudi Chién
tranh lanh, cung véi sv gia tang anh hwdng clia MY, vai tro
clia Lién X6 & Trung Bo6ng da suy giam dan.

Sau Chién tranh lanh, dau thap nién 1990, nuéc Nga quay
vé lo gidi quyét céng viéc ndi bd va phuc hoi kinh té trong
nuéc, vai trdo anh hudng cia Nga ¢ cac khu vuc trén thé gioi,
trong do6 cé Trung Bong, cang tr@ nén mo nhat.

Sang thé ky XXI, dac biét la nhiém ky thi hai clGia Tong
thong Putin, nwdc Nga da doc lap hon véi phwong Tay, dan
lay lai vi thé cwong quéc cta minh & cac khu vuc trén thé
gi¢i, bao gébm ca Trung Bong.
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Trong khi Trung Qudéc ngay cang nang cao vai tro cla
minh & Trung B6ng thi ngwoc lai, Nga ngay cang mat dan vi
thé va anh hudng tai khu vuc nay.

Mot s6 it trong nhitng hoat ddng ngoai giao ma Nga con
dong vai tro quan trong la Nga cé chan trong bo ti dong bao
tro cho Tién trinh hoa binh gilra Palestine va Israel, dong thoi
co tiéng noi trong Dién dan G8, mot dién dan dé cac bén lién
quan thdo luan va tv van cho nhau vé chinh sach ddi véi cac
nuéc Trung BoOng, tim cach hwéng téi nhitng thoa thuan da
phuvong vé nhitng van dé nhu dan chd héa, hay xay dwng xa
héi cong dan ma cho dén nay, hau nhuv chwa c6 van dé nao dat
duoc thoa thuan tap thé. vé kinh t&, Nga c6 gang tim cach gay
anh huwdng cua minh théng qua con chi bai dau Itra va khi dot,
nhwng ngay cd vé mat nay, tiéng noi cia Nga cling khdng gay
dwoc tac dong lon.

Phan I6n quan hé ctia Nga v&i cac nuéc Trung ©ong hién
nay tap trung chu yéu trong viéc ban vii khi, mac du tir gilia
nhirng nam 1990, Nga da théa thuan véi My khdéng ban vi khi
chu Iran va mot s6 nwéc Trung Bong khac. Nam 2005, Nga
da ky thoéa thuan tri gia 700 triéu USD vo¢i Iran dé phat trién
hé thdng phong tha dat doi khdng. V&i hanh dong nay, Nga da
bi My phé phan la di nguoc lai thda thuan Nga - My, vi thé da
gay ra méi bat hoa gilta Nga va My ciing nhu gilra Nga voéi
cac dong minh cia My & khu vuc Trung Boéng.

Pé tai khang dinh vi thé va &nh hwdng cta minh tai Trung
Pong, ngay 16 thang 10 ndm 2007, Tong thong Nga Putin da
chinh thirc tham Iran bat chdp nhirng 16i de doa vé am sat ca
nhan va vé sy phan déi cia dw luan phuong Tay. Trong cudc
viéng tham nay, Nga cam két ti€p tuc duy tri m6i quan hé hop
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tac lau dai véi Iran, dong thoi cdng khai canh bao My va cac
nudc phwong Tay rang Nga phan déi moi hanh dong bao luc
chong lai Iran. Nga cam két ti€p tuc gilp Iran phéat trién nganh
hat nhan dan sw, trong do co viéc xay dung nha may dién hat
nhan Bushehr tri gia 1ty USD.

4.3. Phan tich tong thé vé vai tro, tdm anh huwdng
twvong quan lwc lwgng gilra cac nwéc Ién & chau Phi va
Trung Bong

Xét mot cach tdng thé vé vai trd, tam anh hudng va tuong
quan luc lvgng gilba cac nuéc loén & chau Phi va Trung Bong,
c6 thé khang dinh cho dén nay tdt ca cac nwdc Ion déu rat
quan tdm dén khu vuc nay, vi vi tri dia - chinh tri - kinh té -
van héa - tbn giao clia né c6 tam quan trong chién lwoc, dac
biét vi khu vuc nay cé nhitng nguén tai nguyén thién nhién
thiét yéu nhw dau Itra, khi dét, vang, kim cwong... Thuc t€ moi
nwéc I6n déu da trién khai thuc hién cac chinh sach riéng cua
minh d6i véi khu vuwc, trong mét s6 trwdng hop ho da co sw
phdi hop hanh dong trwdc nhitng van dé ma ho cung c6 mdi
quan tdm chung. Nhwng du hanh ddng chung hay riéng, vai
tro cla cac nu@c lén ddi voi khu vuc khéng gidng nhau, gitra
ho c6 suw thay d&i vé vi tri va tam anh hudng cla moi nudc tuy
theo moi thoi ky lich st cu thé.

Trong thoi ky thudc dia, chau Au, nhat 1a Anh, Phap, Ha
Lan, déng vai tro thong tri & chau Phi va Trung Bo6ng voi tw
cach la nhirng nuwéc thue dan hay mau quéc cai tri va khai thac
thudc dia, dac biét la khai thac cac nguén tai nguyén quy gia
bao gém tai nguyén khoang san, nguén nhan luc lao dong gia

va
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ré va thi truong thudc dia rong lon tiéu thu mét luong 16n
hang hoa cdng nghiép tlr chinh qudc.

Pén thoi ky nd ra cudc dau tranh gidi phéng dan toc, Lién
X0, nay la nwéc Nga, dd vuot 1én tre¢ thanh nwéc cé anh
hwong lon téi khu vie nay, giap cac nudc trong khu vue dirng
|én dau tranh gianh lai nhirng quyén lgi chinh dang cuda ho, lat
d0 ach dd ho va ap btrc clia chi nghta thuc dan, dé qudc, vi tuw
do, doc lap dan tdc, chi quyén lanh thé va hanh phic cla
nhan dan.

Khi chién tranh thé gi¢i bung nd, Nga va My tranh gianh
anh huwéng, cac nwdc chau Phi - Trung Béng bi phan tan, mét
s6 nuwdc than Nga, cac nudc khac than My dan dén nhirtng mau
thuan, bat hoa, xung dot, tham chi ca chién tranh dé mau.

Trong thoi ky Chién tranh lanh va sau Chién tranh lanh,
M§ ndi Ién déng vai trd chi phoi doéi véi khu vuc. Va khong
riéng mot minh My, thoi ky nay My con cé nhirtng déng minh
chién luoc trong khu vuc nhu Israel tro gitp dac lwc, nho do
MV gan nhu la cuong quéc duy nhat c6 anh huwdng bao trum
ca khu vuc, cac nudc khac dong vai tro nghe theo, phu hoa, co
anh huwdng tirng phan, hodc néu c6 bat dong thi chi phan (ng
nhe nhang, khong truc dién ddi dau cang thang.

Budc sang thap nién dau cla thé ky XXI, My van chi phoi
toan cuc, nhwng Trung Qudc dan dan lan san. V&i nhirng tiém
lvc méi dwoc xay dung va phat trién nho dat dwoc toc do tang
tnritng kinh t€ cao trong vai thap ky lién tiép, tang nguén luc
lai chinh, tiém lwc qudc phong, c6 mot dan s6 dong, va loi
dung sv mau thuan gay gat gitta My véi mot s6 qudc gia trong
khu vuc, nhat la cac nudc Arab, Trung Qudc ngay cang vuon
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manh va m¢& réng anh hwdng ra cac vung trén thé gidi, trong
d6 mot trong diém la chau Phi - Trung Bong. Trung Quoc da
bat dau gay dwng dwoc anh hudng ngay cang tang déi voi mot
sO nwéc & khu vuc nay, mot trvong hop dién hinh Ia Iran.

Trong twong lai tiv nay dén nam 2020, va xa hon, dén gilra
thé ky XXI, My va Trung Quéc sé la hai cwong quéc Ién nhat
tranh gianh &nh hwéng & khu vec chau Phi va Trung Boéng.
P6i voi MY, chac chan ho sé khong chiu khoanh tay dé mat
mot khu vuc ¢ “loi ich sdbng con” déi v&i nuéc My nhuw ho
van thwdng noi. Mat khac, déi véi Trung Quéc, mot nudc
dang day manh viéc thyc hién chinh sach “quyén lvc mém”,
ho sé khdng ngo6i yén dé nhin nwéc My mdt minh huwdng thu
nhi*rng moi ngon béo b& & chau Phi va Trung Bong, ho sé tiép
tuc tim duong len 16i vao khu viwc nay dé tr dé gianh cho
minh nhitng phan lgi ich théa dang ma Trung Quoc lau nay
hang mong doi nhu nam gitr mot dia ban chién luvoc cung voi
nguon dau khi déi dao nhéat thé gi¢i. Cudc tranh gianh anh
hudng va loi ich cua hai cudng qudc nay sé ngay cang tré nén
quyét liét, chac chan nhitng xung dot gitta ho sé xay ra, lic do
khu vuc chau Phi va Trung Bong mot lan nira sé khdng tranh
khoi nhitng con séng di¥ m¢i, khd nang hoa binh, on dinh va
phét trién cla chau Phi va Trung Béng sé bi day ra xa hon.



CHUONG V

DAU MO, KHI DOT
O TRUNG BONG VA CHAU PHI

frong nhirng ndam gan day, nhu cau nang lwong trén toan
thé gidi ngay cang gia tang, khién ngudn nang lvong thiét yéu
la dau mé va khi dét ngay cang tré nén khan hiém. Trung
bong va chau Phi dugc biét dén la nhitng khu vuc tiém nang
vé ngubn nang lwong nay. Vay thuc trang trir lvgng vé dau
mo va khi dét tai chau Phi va Trung Béng ra sao? Kha nang
san xuat va muc tiéu thu dau mé va khi dot cta hai khu vuc
nhu thé nao? Dau md va khi dot da tao ra co hoi va thach thic
gi doi voi cac nwdc chau Phi va Trung Bong va trién vong vé
nguén nang lvgng nay nhuw thé nao?.

5.1. Thuc trang trir lwong dau mo va khi dot tai Trung
bong va chau Phi

Dau mé duwogc vi nhy “mau” cia nén kinh té, mot co thé
khoée manh can cung cap day di mau ciing giong nhuw mot nén
kinh té tang trwdng can bo sung dd ngudén “mau den”, song
nguon “mau den” nay khéng cé kha nang tai sinh ma cang
ngay tré nén khan hiém. Trung ©6ng va chau Phi hién nay
dang nam trong tay ngudn nang luong quy gia nay.

Theo danh gia cua nhiéu td chirc nang lvong quoc t€, dac
biét 1a nhan dinh méi day nhat cla To chirc Dau md va khi
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dot thé gid¢i, véi trlr luong 727,314 ty thung dau moé va
2.591,653 Tcf (Tcf) khi d6t tinh dén ngay 01 thang 01 nam
2009, Trung Bong la khu vuc cé trir lwgng dau moé va khi dot
I6n nhat thé gidi, trlr lwvong dau md clda Trung Bong chiém
hom 50% tong trir lvong dau mé thé gigi, con trir lvgng khi
dot cta Trung Bong cling xap xi gan Vi tong trir lwvong khi dot
thé gidi.

Theo danh gia nay thi chau Phi ¢6 trir lwgng dau mé ding
th tw trén thé, véi 117,064 ty thung, chiém 10% téng tri
luong dau méd thé gidi, con trir lwong khi dét cua chau Phi thi
XEp & vi tri thi* ba trén thé gi¢i sau khu vwc Trung Bong va
Trung A v6i 494,078 Tcf (Chi tiét xem Bang 5.1.)

Bang 5.1. Tri lwvgng dau Ira va khi doét ctia cac nuwéc
Trung Bong va chau Phi theo danh gia cia mot s6
to chirc quoc té

Dau Ira Dau lira Dau Ira Khi dét Khi d6t Khi dét Khl dot

Ty thung Ty thung Ty thung Tcf Tcf Tcf Tcf
Nuoc/Khu vire T/C Théng ké ~ T/C Dau PaT,Cac;, TICThONg  ~epiga, O DU Bljo o
ciaBP  vakhidet DoU!Tathe ke cuagp vaKhidst oo lUa
gigi thé gidi
Dén cubinam P én £)én cudl Déncudi Pén Pon Gén cudi
2007 01/01/2009 nam 2007 ndm 2007 01/01/2008 01/01/2009 n&m 2007
Bac My 70,311 209,910 57,535 308,289 308,462 308.794 314,059
Trung va Nam My 111,211 122,687 104,793 272,841 260,095 266,541 246,99
Chau Au 15.570 13.657 13,801 207,654 218,134 169,086 168,978
Trung A 128,146 98,886 126,000 1 890,891 1900,265 1993,800 2 104,000
Bahrain NA 0,125 NA 3,002 3,002 3,250 NA
Iran 138,400 136,150 137,000 981,748 988,820 991,600 985,000

Iraq 115,000 115,000 126,000 111,947 111,949 111,940 91.000
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Israel

Jordan

Kuwait

Lebanon

Oman

Qatar

Saudi Arabia
Syria

United Arab Emirates
Yemen

M6t s6 nwéc khac
Trung DAng
Algeria

Angola

Benin

Botswana
Burkina Faso
Burundi
Cameroon

Cape Verde

Central African
Republic

Chad

Comofos

Congo (Brazzaville)
Congo (Kinshasa)

Cote d'lvoire
(Jvory Coast)

Djibouti

Egypt

Equatorial Guinea
ttitrea

Ethiopia

Gabon

NA

NA
101.500
0

5,572
27,436
264,209
2,500
97,800
2,780
0,128
755.325
12,270
9,035
NA

0

0

NA

0,900

1,940

NA

NA

4,070

1,755

NA

1,995

0,002
0,001
104,000
0

5,500
15,210
266,710
2,500
97,800

3,000

745,998
12,200
9,040
0,008

0

1,500

1,600

0.180

0,100

3,700

1,100

0,004

2,000

NA

NA
99,425
0

5,700
20,000
264,825
2,900
68,105
2,670
0,689
727,314
11,900
9 500
NA

0

0

NA

1,940

NA

NA

3,700

1,705

NA

3,184

NA

NA
63,001
0
24.367
904,055
253,030
10,171
215,066
17,234
1,730

2 585,351
159,446
NA

NA

NA

NA

NA

72,854

NA

NA

NA

1,554
0,177
63,002
0
24,367
904,064
257,800
10,029
227.323

17,234

2 609,319
159,059
9,535

0

0

4,591

01J/7

72,749

3,885

0 883

1,059

1,075
0,213
63,360
0
30,000
891,945
258,470
8,500
214,400

16,900

2 591,653
159,000
9,530

0 040

0

0,000

3,200

0,035

1.000
0
58,500
1.300
0
0,880

1,000
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NA

NA
66,300
0
32,000
903.150
254,000
12,100
196,300
16,800
13,572
2 570,222
160.000
5,700
NA

0

0

0

NA

4,050

NA

NA

0
63,450
3400
0

NA

2,500
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Gambia, The
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Kenya
Lesotho
Liberia

Libya
Madagascar
Malawi

Mali
Mauritania
Mauritius
Morocco
Mozambique
Namibia
Niger
Nigeria
Reunion
Rwanda
Samt Helena

Sao Tome and
Principe

Senegal
Seychelles
Sierra Leone
Somalia
South Africa
Sudan
Swaziland
Tanzania
Togo

Tunisia

NA

NA

6.615

0,596

0,015

0,100

0,001

36,220
0

0

0,015

5,000

0,425

NA

36,500

NA

37,200
0

NA

NA

NA

6,700

NA

0,601

NA

0
52,795
NA

0

NA

NA

NA

0
106,991
0

NA

NA

NA

NA

NA

NA

0,848

0
52,796
NA

0

NA
2,119
2,472

0
186,887
0

2,013

0,212

0,318

3,037

0,989

1,236

0,800

54,380

NA

1,000

0,053

4,500

2,200

184,160

2.000

0,200

3,000

0,230

2,300
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NA

52,800

NA

184,500

NA

NA

NA

4,000

NA

3,461
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Uganda 0 0 0 0 0 0 0
Western Sahara 0 0 0 0 0 0 0
Zambta 0 0 0 0 0 0 0
Zimbabwe 0 0 0 0 0 0 0
Mot sb nwdc khac 0,622 1,786 42,837 0,177 -- 15.350
Chau Phi 117,482 117,064 114,716 514,923 514,328 494,078 504,211
Vit Nam 3,410 0,600 1250 7.769 7.769 6,800 8,200
Chau A va bat

dwong 40,847 34,006 40,049 510,687 531,809 430,412 527,580
World Totat 1238,892 1342,207 1184.208 6 290.636 6 342,411 6 254.364 6.436,029

Nguon: Co quan thong tin vé nang luong (EIA), 03/03/20009.

Xét vé trlr lwong dau Ika, nhém “10 nwéc” co triv lugng
dau md I6n nhat cua Trung Bong va chau Phi bao gbm céc
nwdc: Saudi Arabia, Iran, Irag, Kuwait, UAE, Libya, Nigeria,
Algeria, Angola, Sudan. Trong d6, Saudi Arabia la nuwéc co
trlr lwong dau mo khoéng nhirng I6n nhat khu vwc Trung Boéng
ma con Ién nhat thé gi¢i véi 266,710 ty thung, chiém khoang
1/5 tong tri? lwvong dau mé thé gidi. Vi tri thi ba va thi tw, thi
nam trong danh sach cac nudc co trir lugng dau mé 16n trén
thé gi¢i déu thudc vé cac nudc Trung BOngEDG 1A Iran - nwéc
co trir lwong dau mé I6n thir ba trén thé gidi sau Saudi Arabia
va Canada, roi dén Iraqg voi trir lugng dau mé la 115 ty thang,
Kuwait & vi tri thir nam véi trir lugng dau mo la 104 ty thing,
i JAK xép & vi tri th(* bay vé trir lvong dau mo trén thé gioi.
Cac nuoc chau Phi nhu Libya va Nigeria cling la nhirng nwéc
co trlr lvong dau mo I6n trén thé gidi chiém khoang 3,4% va
3% tong trir lwgng dau mo thé gidi, dugc x€p & vi tri thir 9 va
10 theo danh gia cia T6 chirc Dau ma va khi dot thé gidi ngay
01 thang 01 nam 2009.
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NOi dén cac giéng dau mo cé trir lwgng 16n & Trung Bong
va chau Phi khong thé khong ké dén ving Ghawar véi dién
tich rong 1.260 ddm nam trong I&nh thd Saudi Arabia. Pay la
vung c6 trir lwgng dau md lén nhat thé gi¢i wéc tinh khoang
70 ty thung. Chi riéng vung Ghawar cla Saudi Arabia cO triv
lvong dau mo 16n hon téng trir lwong dau mo clia 06 qudc gia
khac cong lai. Tiép do 1a khu vwc Burgan rong 16n nam phia
Nam thanh phé Kuwait bao gém cac vung Burgan, Magwa va
Admadi, véi trir luogng gan 70 ty thung, day duwgc coi la khu
vie c6 trir lwong dau mo 16n thiv hai trén thé gi¢i. Sau do la
dén Safaniya - vung co trit lwong dau mo I6n thiv ba trén thé
gi¢i va vung Kurais ciing la mét trong nhitng vung co trir
lvong dau mo 1on trén thé gidi. Ca hai vung nay déu nam
ngoai khoi Saudi Arabia. Cac vung cé trir lwvgng dau mo 16n
cla lran déu nam & Tay Nam Khuzestan gan bién gi¢i voi
Irag. Hién nay, lIran c¢6 40 vung véi trit lwong dau mo 16n,
trong do c6 27 vung néi dia va 13 vung & ngoai khoi. Cac
vung co tri¢ lwvgng dau moé chinh cua lraq déu tap trung & phia
Bong Nam cua dat nwéc tao thanh mot vanh dai véi 05 ving
cé trlr lwvgng dau méd 16n, trung binh hon 5 ty thung/vung va
22 vung c6 tri lwong dau mo it hon, trung binh hon 1ty
thung/vung. Trl lwgng cla cac vung nay chiém khoang tu
70% dén 80% tong tri¥ lvong dau mé cla Irag. UAE gom 07
tiéu viong trong dé6 Abu Dhabi la tiéu vuong cé trir lwvgng dau
mo I6n nhat qubc gia HOi giao nay voéi trir lwvong 92,2 ty thung
dau, ké tiép la tiéu veong Dubai voi trir lvong dau mo 4 ty
thung, Sharjah v6i 15 ty thung va Ras al Khaimad cé tri
lwvong it hon khoang 100 triéu thung. Nhin chung, cac vung co
cac giéng dau mo véi trir lwong I6n cta khu vec Trung Bong
déu nam gan dwong bién gi6¢i gilra cac nwdc, day cling chinii
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la nguyén nhan khién khu vuc Trung Bong tré thanh diém
nong - noi tranh chdp ngudn nang lvgng quy hiém nay gilra
cac nudc trong khu vuece.

O chau Phi, cac ving co tri lvong dau mo 16n déu tap
trung & Bac Phi. Bang ké nhit 1a ving Bac va Nam Hassi
Messaoud cla Algeria c6 trlr lwvong khoang trén 300 triéu
thung. Ngoai ra, voi tri lwong dau mé khodng tir 160 triéu
thung dén 300 triéu thung trai rong & nhitng vung khac cla
Algeria, Angola, Ai Cap, Libya, Morocco, Nigeria va Tunisia.
Theo ngudn dit liéu cta Hoi déng Khoa hoc dia ly va Mintek,
thi do la vung Rhourde El Baguel, nam Hassi Berkin, Zarzan
Tine va Edj’leh clia Algeria; vung El Morgan va vung dau Itra
thang 7 cua Ai Cap; vung Zelten, Waha, Amal, Serir, Gialo
Va Dahra cla Libya; vung Meskalia cia Morocco; vung
Usan, Ukot, Aparo, Agabami, Bonga Sw va Jones Creek cua
Nigeria; vung El Borma cua Tunisia.

Xét vé trir lwong khi dét, thir hang trong bang xép loai cac
nudc co trir lvong khi dot 1¢n nhat trén thé gi¢i cé nhirng thay
doi, khong gidng vi tri trong bang xép hang cac nwéc co tri
lvgng dau mé I&n nhat trén thé gidi. Néu nhuw xét veé trir luong
dau mo thi Saudi Arabia xép & vi tri top ten trén thé gidi, song
xét vé trir lugng khi dét thi Saudi Arabia chi xép & vi tri thir 4
v@i tri? lvong khi dét wéc tinh khoang 258 Tcf (Tcf). Voi triv
lvong khi dot 991,6 Tcf, Iran vuon Ién vi tri thi hai trén thé
gi¢i sau Nga. Vi tri thr ba thudc vé Qatar voi trit lwong khi
dot 890 Tcf chiém khodng 15% tong tri¢ lvong khi dot toan
thé gi¢i song day la qudc gia xuat khau khi tw nhién hoéa léng
(LNG - Liquefied natural gas) 16n nhat trén thé gi¢i. Trong
bang xép hang cac nwéc co trir lwgng khi dét Ié6n nhat (rén thé
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gi®i, vi tri thi bay va th¢ chin thudc vé 02 qubc gia chau Phi
la Nigeria voi trit lvong la 184,2 Tcf va Algeria voi trii lwong
la 159 Tcf, song Nigeria la nwéc cé trir lwgng khi dbt 1én nhat
chau Phi c6 thé dap rng du ngudn cung cho cac nwédc thudc
khu vuc Tay Phi, xép thr hang th hai tai khu vuc la Algeria.
Bling & vi tri thtr ba vé trlr lwong khi dét la Ai Cap. Mac du
dugc xép trong 5 nudc cé trir lwong dau md 16n nhat trén thé
gi¢i song trlr lwgng khi dét cua Kuwait lai @ mic khiém ton
khodng 63 Tcf, con trir lwvong khi d6ét cda Iraq thi dudng nhw
khéng duoc nhac dén.

La nwéc co trlr lvong khi dét I6n th¢ hai trén thé gidi, cac
vlng c6 tri lwong khi d6t Ién cla lran bao gom nam va bac
Pars, Kish va Kangan-Nar. Bén canh do, hon 1/3 tri¢r lwong
khi d6t cta lran nam rai rac & cac vung khac nhau va chua
duoc khai thac. Phan 1en trit lvong khi dét ctia Qatar nam @
ngoai khoi rdng 1¢n ving phia bac, day Ia ving co trit lwong
khi d6t nam rai rac ngoai khoi 16n nhét trén thé gioi, voi trir
lwvgng dwoc phat hién vao khoang 450 Tcf. Tai Saudi Arabia,
cac khu vuc ¢ trit lwong khi dot 16n déu 1a nhitng khu vuc cé
trlr lwgng dau mé I6n cha quéc gia Trung Bong nay. 57% triy
lwvgng khi d6t cha Saudi Arabia tap trung tai vung Ghavvar ndi
dia rong 16n va vung Safaniya va Zuluf ngoai khoi, dac biét
chi riéng vung dau khi Ghawar chiém khoang 1/3 trit lwvong
khi d6t ctia quéc gia nay. Twong tuv nhw vay, Abu Dhabi la
tiéu vuong vira c6 triv lwgng dau mo Ién nhét va trir luong khi
dét Ién nhat cia UAE voi trir lvong khoang 198,5 Tcf, xép
tht tw ti€p theo 1a ti€u vuwong Sharjah, Dubai va Ras al-
Khaimah c6 trir lwvong nhé hon rét nhiéu twong ¢ng véi 10,7
Tcf, 4,0 Tcfva 1,2 Tcf. Tai chau Phi, viing déng bang song
Niger la noi c6 trir lvgng khi dét 16n nhat cda Nigeria. Vung
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c6 tri¥ lugng khi dot I16n nhat ctia Algeria la Hassi R’Mei dugc
phat hién vao nam 1956 véi trir lwgng uwéc tinh khoang 85
Tcf. Ngoai ra, nhitng vung c6 trir lvong khi dét twong doi cua
Algeria nam rai rac & khu vuc phia nam va dong nam cuta dat
nwdc Bac Phi nay. 80% trir lwong khi d6t cta Ai Cap nam &
khu vuc BDia Trung Hai.

NGi tém lai, tri® lwgng dau mo va khi dét Ién cla Trung
Bong va chau Phi chi tap trung @ mot s6 qubc gia trong khu
vuc, dac biét la cac nwdc vung Vinh giap vinh Ba Tuw, cac
nudc Bac Phi giap Pia Trung Hai va cac nudc & khu vic dong
bang séng Niger. Vi tri dia Iy wu ddi cho cac nudc Trung
bong va chau Phi co hoi khai thac dau moé va khi dot tiém
nang cda minh dé khong nhirng phuc vu cho nhu cau phat
trién cda dat nuéc ma con xudt khau cho cac quéc gia khéc.
Song lam thé nay dé phat huy t6i da lgi thé nay thwc sy van
con la mot van dé dat ra déi véi chinh cac qudc gia Trung
Pong va chau Phi va doi voi ca thé gidi.

5.2. Kha nang san xuat va muc tiéu thu dau mé va khi
dét ciia Trung Bong va chau Phi

5.2.1. Khad nang san xuat dau mo va khi dét cia Trung
Dong va chau Phi

Dau mo

T thé ky VIII, dau moé da duoc biét dén & Trung Déng,
lic d6 nguoi ta khai thac san pham tir ddu moé dé lat nhwa cac
con dwdng & Baghdad. Sang thé ky 1X, dau mé bat dau duoc
m@& rong san xuat & khu vwc Trung ©®éng. Con & chau Phi cho
mai dén nhitng nam 50-60 cua thé ky XX, dau mo cua khu
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vic méi bat dau duoc khai thac. Hién nay, trong bang xép
hang 15 nwéc san xuat dau mé lén nhat trén thé gi¢i theo sb
liEu nam 2008 thi cé 5 nwdc Trung Bong va 2 nwdc chau Phi,
trong dé Saudi Arabia la nwdc san xudt dau mé Ién nhéat thé
gi¢i voi san lvong la 10.783,07 nghin thung/ngay, xép thit 4 la
Iran v&i san lugng la 4.179,62 nghin thung/ngay ding sau
Nga va My. K€ tiép la UAE voi san luong la 3.046, 449
nghin thung/ngay va ti€ép dé la Kuwait voéi san luwong
2.728,501 nghin thung/ngay. Mac du véi trir lwvgng dau mé
I6n nhat tai chau Phi, song kha nang san xuat dau mo cua
Nigeria lai xép sau Algeria voi san lugng 2.168, 552 nghin
thung/ngay ding & vi tri thir 15 trong bang xép hang cac nuwéc
san xudt dau mo Ién nhat trén thé gidi, con san lwong cua
Algeria la 2.180,07 nghin thung/ngay, duoc xép & vi tri thi
14. Mot phan l1a do Algeria - quéc gia Bac Phi c6 trinh dd ky
thuat sdn xuat dau mo hién dai va kinh nghiém lau nam hon
rong nganh khai thac dau mé & chau Phi, trong khi d6 trinh
d6 khai thac cling nhv kinh nghiém san xudt dau mod cla
Nigeria con yéu nén tiém nang phéat trién nganh dau khi cla
qudc gia Tay Phi nay van con vé cung to Ion (Chi tiét xem
Bang 5.2.).

Co thé néi rang, Trung Pong van 1a khu vuwc san xudt dau
mod I6n nhat trén thé gidi chiém hon 70% tong san lvong cua
OPEC va 30% tong san lvgng cla toan thé gidi, trong khi do6
san luong dau mo cla toan khu vuc chau Phi chiém gan 30%
tong san lvgng cia OPEC va gan 13% tong san lwgng cla
toan thé gi¢il CH thé nhan thdy rang san lwong dau mo cla ca

1. Nhirng tinh toan nay la do tac gid dwa vao soO liéu tong hop trong
nam 2008.
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hai khu vuec Trung Bong va chau Phi c6 xu huéng gia tang
theo cac nam tr nam 2005 dén nam 2008, nhung dén nam
2009 c6 su sut giam. M6t trong nhitng nguyén nhan chinh cula
hiéu tvgng nay la do khung hoang tai chinh toan cau cu6i nam
2008 da khién cau vé dau mo trén thé gidi giam sut.
Bang 5.2: Tong cung dau moé ctia Trung Bong
va chau Phi qua cac nam

(Bon vi: nghin thung/ngay)

2005 2006 2007 2008 2009

Bac My 15 197,6 15 327,1 15 389,93 15.032,46  15.451,64
Chau Au 6 103,382 5692,142  5430,961 5.211,491 4.956,776
irung A 11 765 12.157,87 12615,19 12.534,69 12 906,78
Trung Béng 25.550,76 25.187,13 24.555,49 25.840,86 24.400,63
Bahrain 47,52479 48,56101 48,43458 48,43458 48,43458
Iran 4 238,584 4.149,625 4 039.025 4 179,62 4 176,635
Iraq 1.889,419 2.009,441 2 096,636 2385578 2400,339
Israel 5,2457 3,80553 4,02907 4,02907 4,02907
Jordan '0,25859 -0,12821 0,08777 0,08777 0,08777
Kuwait 2671,98 2.662,916 2603,426 2728501 2 496,427
Lebanon 0 0 0 0 0
Oman 780,5585 743,8595 714,8137 761,1384  816,1527
Palestine 0 0 0 0 0
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Qatar
Saudi Arabia
Syria

United Arab
Emirates

Yemen

Ch&u Phi
Algeria
Angola

Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Cameroon

Cape Verde

Central African

Republic
Chad
Comoros

Congo
(Brazzaville)

Congo
(Kinshasa)

1.111,045
11.096,31

463,794
2.844,626

401,9348
10.273,44
2.090,583
1.260,505

0

82,70864

176,6575

0

235,876

19,74795

/

“wa

1.138,144

10 665,44

438,8215

2 948,469

378,1764

10.478,75

2.122,425

1.434,917

0

86,80748

0

157,9178

247,1958
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1.121,076

10.248,62

411,8702

2 947,497

319,9696

10.825,06

2.174,546

1.768,464

0

83,15674

0

144,2027

213,6506

22,15616

1.203,178

10 783,07

401,1688

3 046,449

299,6068

10.878,62

2.180,701

2.014,317

0

81,65448

0

126,9863

239,7504

19,95765

1.212,888

9 764,639

399,874

2.794,69

286,4341

10.679,04

2 125,922

1948,038

0

77,23345

0

115

274,3402

16,36164
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Cote d’lvoire
(lvory Coast)

Djibouti

Egypt

Equatorial
Guinea

Eritrea
Ethiopia
Gabon
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea - Bissau
Kenya
Lesotho
Liberia

Libya
Madagascar
Malawi

Mali
Mauritania

Mauritius

39,93577

717,1616

375,4767

266,0288

0

7,39939

0

0,16089

0

1721,293

0,08457

63,13191

792,0186

362,8658

236,7665

0

7,08103

0

0,31759

0

1809,577

0

30,61918

0

53,04377

780,3649

368,5288

243,897

0

7,69119

0

-0,13615

0

1844,703

0

14,99178

0

60,2088

718,5459

359,2032

247,813

7,69119

-0,13615

1874,989

0

12,83333

0
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58,86103

678,3018

346,0161

241,8052

0

7,69119

0

-0,13615

0

1789,155

0

16,50685

0
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Morocco
Mozambique
Namibia
Niger

Nigeria
Reunion
Rwanda
Saint Helena

Sao Tome and
Principe

Senegal
Seychelles
Sierra Leone
Somalia
South Africa
Sudan
Swaziland
Tanzania
Togo
Tunisia
Uganda

Western Sahara

4,30974

0

2.630,86

0

-0,03865

0

0,00299

0

215,6963

352,4073

0

76,7478

0

4,05268

0

2.442,25

0

-0,01342

0

0,02898

0,10807

201,7384

381,3479

0

78,07796

0
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3,93794

0

2.352,756

0

-0,06512

0

0,02539

0,11005

196,1957

466,7621

0

85,88712

0

3,93794

0

2.168,552

0

-0,06512

0

0,02539

0,11005

193,8048

480,7901

0

86,76198

0

3,93794

0

2211,423

-0,06512
0
0,02539
0,11005
190,5595
486,4416

0

91,32411

0

0
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Zambia 0,15928 0,15948 0,19034 0,19034 0,19034
Zimbabwe 0 0 0 0 0
Chau A va

. _ 8.462,626 8.487,567  8.478,026  8.568,277 8.524,561
Chéu bai Duong

Vietnam 390,9906 361,9019 350,6508 313,6363  338,3616

Thé gioi  ~ 84.589,04  84.652,13 84.53504  85.477,53 84.390,54
Ngiiort'. Té chirc Quan ly Thong tin Nang lugng MY.

- Khi dot

Trung Bong va chau Phi cling dwoc biét dén la hai khu vuc
c6 trlr lwong I6n vé khi dét. Nhwng hién nay, san lvgng khi
dot cha Trung Bong moi chiém 12% tong san luvong khi dot
thé gi¢i, ding & vi tri thir 4 trong danh sach cac khu vuc san
xudt khi dét 16n trén thé gi¢i, con chau Phi thi ding & vi tri
thir 6 trong bang xép hang, chiém 6,5% tong san lwong khi dot
thé gi¢i. Tai Trung BO6ng, Iran vwon 1én vi tri hang dau trong
danh sach 5 nudc san xuat khi dot Ioén nhat cia khu vuc voi
san lirodng 4.107,135 ty m2 (Bci) trong ndm 2008 va ding & vi
tri thir 4 trong bang xép hang cac nudc sadn xuat khi dot I6n
cla thé gi¢i. Saudi Arabia xép & vi tri th¢ hai trong khu vuc
vOi san lvong 2.841 Bcf vao nam 2008, song so V@i thé gigi
thi qudc gia vung Vinh nay & thir hang th 8. Vi tri thir ba cla
khu vuwc thudc vé Qatar véi san lwong khi dot la 2.178,584
Bet. Mdc du so véi khu vuc UAE xép & vi tri thir 4 nhung so
vai thé gidi, UAE & th hang thir 17 véi san lvong khi dét la
1.774,226 Bcf. V6i trlr lwvong dau moé khong dang ké song
Oman lai la qudc gia Trung B6ng c6 san lugng khi dét twong
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doi cao 849,6789 Bcf - day la mot ngudn nang lugng quan
trong dé gip Oman phat trién dat nuoc.

Bang 58. San luvgng khi dét cia Trung Boéng va chau Phi
gua cac nam

(Bon vi: ty mét khdi)

2005 2006 2007 2008 2009
Bac My 26 133,61 26 792,5 27.269,79 28.255,39 NA
Trung va Nam My 4 863,199 5 059,904 5 199,751 5 259,08 NA
Chau Au 11 427,97 11091,84 10 712,59 11 155,09 NA
Trung A 28 191,43 28 895,33 20 221,14 29 939,29 NA
Trung Bong 11.205,45 11.948,83 12.592,98 13.510,85 NA
Bahrain 378,2237 400,119 416,0107 446,3816 NA
Iran 3.563,284 3 835,562 3 951,749 4 107,135 NA
Iraq 86,52175 63,567 51,5599 66,3922 NA
Israel 26,1331 34,25555 40,2591 42,02485 NA
Jordan 9,8882 11,3008 8,82875 8,82875 NA
Kuwait 434,3745 438,2592 425,8989 448,5005 NA
Lebanon 0 0 0 0 NA
Oman 698,8839 837,3187 848,9726 849,6789 NA
Palestine 0 0 0 0 NA
Qatar 1617,427 1790,471 2 231,908 2.718,584 NA
Saudi Arabia 2 515,841 2 594,24 2 628,142 2 840,739 2722,787

Syria 215,4215 220,7188 211,89 208,3585 NA
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United Arab

Emirates

Yemen

Chau Phi

Algeria

Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi

Cameroon

Cape Verde

Central African

Republic

Chad

Comoros

Congo

1Brazzaville)

Congo (Kinshasa)

Cote dlvoire

iJvoryCoast)
Djibouti

Egypt

Equatorial Guinea

€ntrea

1659,452

6.117,538

3 107,72

28,252

4,2378

45,9095

1 500,888

45,9095

~

1723,019

6.545,245

3.079,468

24,0142

0.7063

6,3567

45,9095

1 596,238

45,9095

6t & Trung Bong.&é

1777757

6.832,382

2995771

29,31145

0,7063

6,3567

52,9725

1642,148

103,1198

1774,226

7.156,962

3 054,924

24,0142

0,7063

6,3567

45,9095

1705,715

235,5511

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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Ethiopia 0 0 0 0 NA
Gabon 3,5315 3,56315 2,8252 3,17835 NA
Gambia, The 0 0 0 0 NA
Ghana 0 0 0 0 NA
Guinea 0 0 0 0 NA
Guinea-Bissau 0 0 0 0 NA
Kenya 0 0 0 0 NA
Lesotho 0 0 0 0 NA
Liberia 0 0 0 0 NA
Libya 399,0595 465,9814 539,6132 561,5085 NA
Madagascar 0 0 0 0 NA
Malawi 0 0 0 0 NA
Mali 0 0 0 0 NA
Mauritania 0 0 0 0 NA
Mauritius 0 0 0 0 NA
Morocco 1,76575 2,1189 1,27134 2,1189 NA
Mozambique 7,063 58,26975 105,945 116,5395 NA
Namibia 0 0 0 0 NA
Niger 0 0 0 0 NA
Nigeria 791,056 1006,478 1147,738 1159,215 NA
Reunion 0 0 0 0 NA
Rwanda 0 0 0 0 NA

Saint Helena 0 0 0 0 NA
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Sao Tome and

0 0 0 0 NA

Principe
Senegal 1,76575 1,76575 1,78575 1,76575 NA
Seychelles 0 0 0 0 NA
Sierra Leone 0 0 0 0 NA
Somalia 0 0 0 0 NA
South Africa 77,693 102,4135 105,945 114,7738 NA
Sudan 0 0 0 0 NA
Swaziland 0 0 0 0 NA
Tanzania 144 17,8 19,2 19,8 NA
Togo 0 0 0 0 NA
Tunisia 88,2875 88,2875 77,693 104,8856 NA
Uganda 0 0 0 0 NA
Western Sahara 0 0 0 0 NA
Zambia 0 0 0 0 NA
Zimbabwe 0 0 0 0 NA
Chau A va chau

12 135,72 13 082,58 13 941,94 14 508,36 NA
Pai Duong
Viét Nam 141,26 201,2955 208,3585 233,079 NA
Thé gl<w 100.074,9 103.423,3 105.774,1 109.788,5 NA

Nguon: To chirc Quan ly Thong tin Nang lwong My (EIA).

Khong chi la mot trong nhitng qudc gia chau Phi c6 san
lvgng dau mo 1én nhat khu vuc ma Algeria con la quéc gia cé
san lugng khi dét I16n nhét tai chau Phi véi 3.055 Bcf, xép & vi
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tri thé 6 trong bang xép hang cac nwéc san xuat khi dét Ion
nhat trén thé gi¢i. K& dén la Ai Cap voi san lvong khi dot la
1.705,715 Bcf. Nigeria xép & vi tri thr ba trong danh sach céac
nwdc san xuat khi dét 1én nhat khu vuwe va @ vi tri thiv 23 trong
bang xép hang cac nwdc san xuat khi dot lon nhat thé gigi voi
san lvgng la 1.159 Bcef. Cac nuéc chau Phi c6 san lvong khi
dot trén 100 Bcf, d6 la Libya: 561,5085 Bcf; Guinea Xich
dao: 235,5511 Bcf;, Mozambique: 116,5395 Bcf; Nam Phi:
114,7738 Bcfva Tunisia: 10,8856 Bcf. Nhin chung, san lvgng
khi d6t clia cac nwéc Trung Bong va chau Phi déu gia tang
theo cac nam, mét phan dap rng nhu cau tiéu thu nang luong
trong nuwéc dang ngay cang cao, mat khac cling gilp cac nwéc
Trung Bong va chau Phi xuat khau khi dét cho cac nuwéc trong
khu vuc va trén thé gidi.

5.2.2. MO0t sO td chirc va cong ty khai thac va san xuat
dau md va khidét noi tiéng cta Trung Bong va chau Phi

CO thé nhan thdy rang cac nwéc san xudt dau mo Ion &
Trung Bong va chau Phi déu la thanh vién cta To chic cac
nwdc xudt khau dau mé (OPEC) - mot t6 chirc ¢6 vai tro “cam
can ndy muc” dbi voi san lwong cling nhu gia dau trén thé
gi¢i. Hién nay, OPEC gobm 6 nuwéc Trung Bdng, 4 nwdc chau
Phi va 2 nwdéc Nam MY§. Trong s6 5 nwéc déng sang lap ra
OPEC vao nam 1949 da cé dén 4 nuédc thudc khu vuc Trung
Poéng doé la Saudi Arabia, Irag, Iran va Kuwait va sau do la
cac nu¢dc Qatar (nam 1961); Libya (nam 1962); UAE (nam
1967); Algeria (nam 1969); Nigeria (nam 1971); Gabon (nam
1995) sau do rat ra khoi OPEC. Gan day nhat la Angola, nuéc
Tay Phi nay da chinh thtc tré thanh thanh vién OPEC vao
nam 2007.
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Mot ddc diém chung nita doi véi cac nwéc khai thac dau
khi 16n & Trung Bo6ng va chau Phi, dé la cac tap doan hay
cong ty khai thac va san xuat dau khi I6n ctia Trung Bong va
chau Phi déu thubéc s& hiru nha nuéc hay cua hoang gia.
Chéang han, Saudi Aramco la mot tap doan ndi tiéng va lén
nhat thudc s& hiru nha nuéc trong lIinh vuic khai thac va san
xudt dau khi cta Saudi Arabia v&i san lwvong dau trung binh
7 triéu thung/ngay va san lwgng khi dét khoang tir 9,3 Bcf
dén 12,5 Bcf. Tai UAE, Cong ty dau quéc gia Abu Dhabi -
Abu Dhabi National Oil Company (ADNOC) la tdp doan
khai thac va san xuat dau khi lén nhéat, cling thudc s& hitu
nha nwéc voi 17 cobng ty con. Tap doan dau khi Kuwait
(KPC) bao gobm mo6t loat cac céng ty nhu: céng ty Dau khi
Kuwait (KOC) chuyén khai thac va san xuat dau khi; cong ty
Dau qudéc gia Kuwait (KNPC) chuyén loc va chuyén ché
dau; cong ty Dau mo quéc té Kuwait (KPI) chuyén loc va
marketing san pham daué.. tat ca déu thudc sé hiru nha nuéc.
Cling twong tv nhu vay doi véi cac cong ty khai khac va san
xuat dau khi lén cda Iran va Iraq. Céng ty khai thac va san
xuat dau khi lén cuoa Nigeria la NNPC thudc s& hiru nha
nwdc. NOi dén cbng ty khai thac va san xuédt dau mé cula
Algeria khong thé khéng nhac dén doanh nghiép quéc doanh
Sonatrach, hién nay cong ty nay dang khai thac khu vuc dau
khi lén nhat cua Algeria v6i san lvgng wéc tinh khoang
350.000 thung/ngay chiém khoang 26% tong san lwong dau
mo trén toan qudc va san lugng khi dét chiém hon 50% tong
san lvong khi dét cta Algeria. Nganh dau khi cua Libya do
Tap doan dau khi qudc gia (NOC) chiu trach nhiém khai thac
va san xuat. Bay la tap doan thudc s& hiru nha nuoc.
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Trong bo6i canh héi nhap va quoc té hda hién nay, xu thé
lién doanh, hop tac voi cac cong ty nwdc ngoai trong nganh
dau khi & khu vuc Trung Bong va chau Phi ngay cang gia
tdng. CO thé noi rang cac tap doan dau khi ndi tiéng trén thé
gi¢i dd c6 mat tai hau hét cac qudc gia cod tiEm nang vé dau
mo va khi dét cha Trung Bong va chau Phi nhu Shell, Exxon
Mobil, Chevron, Conoco Phillips, Petrobras, Statoil Hydro, Addax
Petroleum, Sinopec... du6i dang lién doanh hay lién két dé
cung vOi cac cdng ty cla cac nwdc Trung Bong va chau Phi
cung khai thac, san xuat va kinh doanh dau khi ctia khu virc.

5.2.3.  Mdc tiéu thu dau mé va khi doi ctia Trung Bong
va chau Phi
- Dau mé

Nhu trén da dé cap, khu vuc Trung Béng va chau Phi voi
trir lwong va khd nang san xuat dau moé Ién khdng nhirng du
cung cho nhu cau trong khu vuc ma con dap rng cau nhap
khau clla mot s6 do6i tac I6n trén thé gigi. V6i san lugng
25.841 nghin thung dau/ngay vao nam 2008, murc tiéu thu dau
mo cua ca khu vuwc Trung Bong la 6.775 nghin thung/ngay,
chiém 26%, diéu dé cé nghfa la xudt khau rong cta Trung
bong dat 19.066 nghin thung/ngay. Trong s6 cac qudc gia
Trung Dong tiéu thu dau md nhiéu nhat phai ké dén Saudi
Arabia vi mic tiéu thu 2.376 nghin thung/ngay, chiém gan Vi
murc tiéu thu cla ca khu vuc, tiép theo la Iran v&i mic tiéu thu
1.741 nghin thung/ngay; Irag: 616 nghin thung/ngay; UAE:
525 nghin thung/ngay; Kuwait: 351 nghin thung/ngay; Sirya:
273 nghin thung/ngay; Israel: 251 nghin thung/ngay. Tai chau
Phi, mtc tiéu thu dau mo cda chau luc nay van chwa cao. So
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v@i thé gidi, mac tiéu thu dau moé cua chau Phi la 3.235 nghin
thung/ngay, chi chiém gan 4% tong muc tiéu thu dau moé thé
gi¢i. Cac nuwéc tiéu thu dau nhiéu nhéat ctia chau Phi déu la cac
nwdc san xudt dau md, hay la cac nén kinh té phat trién cla
luc dia den. B6 la Ai Cép véi mic tiéu thu 702 nghin
thung/ngay; Nam Phi: 575 nghin thung/ngay; Algeria: 292
nghin thung/ngay; Nigeria: 286 nghin thung/ngay; Libya: 278
nghin thung/ngay; Morocco: 197 nghin thung/ngay (Chi tiét
xem Bang 5.4.). Nhin chung, nhdam phuc vu nhu ciu tang
trvdng kinh té, nhu cau tiéu thu dau mé cua cac nwéc Trung
Pong va chau Phi déu co6 chiéu hudng gia tang. Néu nhw nam
2005, muc tiéu thu dau mo clia Trung Bong la 528,161
nghin thang/ngay thi dén nam 2009 da tang hon 1.000 nghin
thung/ngay, twvong tv nhw vay cling xay ra déi véi chau Phi,
intkc tiéu thu dau mo clha chau Phi nam 2005 la 2.972,44
nghin thang/ngay thi sau 4 nam da tang Ién 3.238 nghin
thung/ngay.

Bén canh do, Trung Déng va chau Phi con la khu vuc xuat
khau dau mé lén trén thé gi¢i. Dua trén nhitng s6 liéu thu
thap, tac gia wéc tinh nam 2008, Trung Dong da xudt khau
rong dau thd, dat 19.066 nghin thung/ngay chiém gan 68%
tong lwong xuat khau rong cia OPEC, con xudat khau rong dau
mo cla chau Phi la 7.644 nghin thung/ngay chiém hon 27%
tong lwong xudt khau rong ctia OPEC. Trong do, lwgng dau
mo xudt khau cla Trung Dong sang My dat 2.400 nghin
thung/ngay chiém gan 10% tong san lvong dau mé cla Trung
Pong va chiém gan 13% tong lvong dau moé xuat khau rong
clia Trung Bong. Chi riéng lvong dau mé xudt khau cla chau
Phi sang My la 2.515 nghin thung/ngay da chiém gan Vi tong
lvong dau md xudt khau rong cla chau Phi va chiém gan 1/3
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tong san lvgng dau mé cua chau Phi. Nigeria duoc coi la nuwéc
xuat khau dau mo I6n nhat tai chau Phi sang My véi 988
nghin thung/ngay.

Ngoai ra, Nhat Ban ciing la nwéc nhap khau dau mé I6n tir
khu vuc Trung Bong sau My. Trong 4,7 triéu thung dau thd
nhap khau trong ndm 2008 thi gan 80% lwong dau nhap khau
cua Nhat Ban la tv khu vuc Trung Bong, trong dé ty I1é nhap
khau dau tho clda Nhat Ban tir Saudi Arabia 1a 27%; tir UAE:
20%; tir Qatar: 12%; tr Kuwait va Iran déu la 9%. Luong dau
nhap khau ctia Nhat Ban tlr khu vic chau Phi chuwa nhiéu, mac
du trong nhirng nam gan day chau Phi duwoc coi la khu vuc
khai thac nang lvong chién luvgc cia Nhat Ban.

Trung Qudc hién nay dang la nén kinh t€ mé&i noi clia chau
A va duoc danh gia 1a nén kinh t€ Ion th hai trén thé gidi sau
My. Chinh vi vay nhu cau vé dau mé dé phat trién kinh té cla
Trung Qudc dang ngay cang gia tang. Theo co quan Nang
lvong toan cau FACTSs, trong nam 2008 Trung Quéc da nhap
3,6 triéu thung dau tho, trong d6é 1,8 triéu thung dau thd dwoc
nhap khau tlr Trung Bong chiém 50%, va 1,1 triéu thung dau
thd dwoc nhap khau tir chau Phi chiém 30%. Saudi Arabia -
qudc gia Trung Béng va Angola - qudc gia chau Phi la hai
nha xudt khau dau thd lén nhat cho Trung Qudc, chiém 1/3
tong lvong dau thé nhap khau cla Trung Qudc.

Néu nhw cac nuwéc tiéu thu va nhap khau dau cha Trung
Pong rat da dang thi cac nwdc nhap khau va tiéu thu dau cla
cac nudc san xuat dau mo lén clha chau Phi chu yéu la chau
Au. Theo s8 liéu clia T6 chirc Thwong mai toan cau Atlas nam
2009, phan I6n lvong dau xudt khau cla Libya dwoc ban cho
cac nudc chau Au nhuw: Y 1a 425 nghin thung/ngay; Buc: 178
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nghin thung/ngay; Phap: 133 nghin thung/ngay va Tay Ban
Nha: 115 nghin thung/ngay. Gan KA tong san lvgng dau xuat
khdu cta Algeria dugoc ban cho cac nudc chau Au nhu Phap,
Pirc, Y va Anh udc tinh khoang 482 nghin thung/ngay theo s
liéu clia TO chirc Nang luvong qudc té.

Co6 thé khang dinh rang véi trir lvong va kha nang san xuét
dau mé lon trén thé gidi, cac nwdc san xuat dau md clta Trung
boéng va chau Phi khéng chi bdo ddm an ninh nang lwgng
qudc gia ma con c6 thé cung cdp di ngudn dau thé cho céac
nwdc trong khu vuc va dap ¢ng nhu cau xudt khau sang céac
khu vuc va quéc gia khac trén thé gioi.

Bang 5.4. Tong muc tiéu thu dau Ira cla Trung Bong
va chau Phi gqua cac nam

(Bon vi: nghin thung/ngayj

2005 2006 2007 2008 2009
Bic My 25260,34  25063,04 2517602 23897,07 23016
Trung va Nam My 5 481,752 5 733,33 5 931,258 6 149,33 6 105
Chau Au 16 420,5 16 452,75 1622479 161546 15281
Trung A 4 158,806 4,190,085 4 093,807 4 349,8 4 291
Trung Bong 5.828,161 £.040575  6.279,046 8.775 em
Bahraiii 30,51584 39.14797 43,21912 44 39
Iran 1556,44 1642,915 1 655,697 1741 1809
Iraq 541,0284 532,9929 570,8079 616 687
Israel 257,5292 249,6363 241,8445 251 231

Jordan 112,4302 107,7327 103,5094 m 108
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Kuwait 329,938 317,0605 321,6055 351 320
Lebanon 97,45164 86,74616 79,11151 93 90
Oman 72,0646 78,03322 90,95882 96 84
Palestine 19,97633 21,62019 22,11096 23 24
Qatar 86,084 94,99609 121,5751 123 142
Saudi Arabia 1 963,644 2.020,021 2 144,449 2 376 2430
Syria 258,6537 261,1182 264,3065 273 252
United Arab Emirates 374,2297 448,4878 477,583 525 435
Yemen 128,1752 140,0671 142,2676 152 155
Chéu Phi 2.972,243 3.039,069 3,121,78 3.235 3.238
Algeria 264,7569 252,6715 271,0913 292 325
Angola 49,56101 56,2949 64,57984 67 70
Benin 17,56263 20,79449 22,56373 22 23
Botswana 14,51945 15,19597 15,59025 15,7 15
Burkina Faso 8,3254 8,4473 9,47236 8,8 9
Burundi 2,63499 2,55655 2,35477 2,8 3
Cameroon 23,7977 26,12573 29,34945 31 26
Cape Verde 1,80208 1,98396 2,33581 21 2
Central African Republic 2,09564 2,20323 2,41773 2,3 2
Chad 1,4511 1,57085 1,83655 1,7 1
Comoros 0,75537 0,7662 0,96677 0,8 1
Congo (Brazzaville) 7,55155 8,22608 9,06468 88 10
Congo (Kinshasa) 11,60485 11,26252 12,96953 11,6 10
Cote d'lvoire (Ivory Coast) 27,68965 27,45031 24,8448 27 24

Djibouti 11,70542 11.4G673 11r21G52 »2,5 12
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Egypt 625,24 658,4421 693,5329 702 683
Equatonal Guinea 1,06995 1,11449 2,33244 1,2 1
Entrea 4,87249 4,86392 4,52233 5,2 5
Ethiopia 29,81233 33,71227 37,32893 39 38
Gabon 12,66823 13,89145 15,46326 16 14
Gambia, The 2,08162 2,22466 2,76578 24 2
Ghana 45,95419 46,97457 47,66395 52 57
Guinea 8,74384 8,67433 8,55802 9 9
Guinea - Bissau 2,56022 2,54501 2,62819 3 3
Kenya 65,8089 73,154 73,05641 78 76
Lesotho 15 1,5529 1,69 1,7 2
Liberia 3,54904 4,14072 4,52901 4,3 4
Libya 264,9264 267,9092 271,2902 270 280
Madagascar 16,73267 16,57493 16,49548 18,5 21
Malawi 6,78595 6,96022 7,18778 7,6 8
Mali 4,8597 4,40244 4,5074 6,1 6
Mauritanie 23,51874 20,61433 18,70425 21 20
Mauntius 21,8909 22,20038 23,02085 23,3 23
Morocco 174,1384 180,7864 183,1837 197 187
Mozambique 13,37901 13,58921 14,35236 14,8 18
Namibia 17,74545 19,11729 20,11353 21 22
Niger 5,42521 5,36732 5,4431 57 6

Nigeria 311,6272 284,4666 268,9417 286 280
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Reunion 19,20378 19,43551 19,73893 20 20
Rwanda 5,49677 5,62323 5,12532 6 6
Saint Helena 0,08542 0,07973 0,08468 0,1 0
Sao Tome and pnncipe 0,65953 0,72553 0,88904 0,8 1
Senegal 36,18445 37,15448 37,68342 38 39
Seychelles 57191 59174 6,29871 6.9 7
Sierra Leone 7,76391 7,84268 8,39836 8,5 9
Somalia 4,85773 5,11005 5,76107 5 5
South Afnca 536,627 550,6286 560,8354 575 579
Sudan 76,59927 87,42005 85,11115 89 84
Swaziland 3,53 3,93067 4,68644 4 4
Tanzania 26,75644 28,06586 30,25822 31 34
Togo 14,93321 15,56882 16,73826 19 21
Tunisia 89,93405 88,32429 88,43608 90 89
Uganda 11,38992 12,87863 13,90022 134 13
Western Sahara 1,92466 1,70219 1,80197 2 2
Zambia 14,0741 14,54259 14,80088 15,6 16
Zimbabwe 15,8046 13,83373 13,27142 13 1

Chau A & chau Pai Duong 23 974,2 24 647,04 25 015,31 25 1981 24 978
Viét Nam 2445877 250,7299 277,2157 281 302

Thé gi&i 84.105,01 85.165,89 85.842,02 85.758,9 83.714

Nguon: T6 chirc Quan ly Thong tin Nang luong clia My (EIA).
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- MUrc tiéu thu khi dét cia TrungB®6ng va chau Phi

Khac v&i muic tiéu thu dau mé, muic tiéu thu khi dét cua
Trung DoOng va chau Phi twong ddi cao. Muc tiéu thu khi dot
cta Trung Dong la 11.652 Bcf, chiém hon 86% téng san
lvong khi dét toan khu vwc, do d6 Trung Bong chi con
khodng 14% khi d6t xudt khau rong twong duong véi 1859
Bcf. Trong s6 cac nudc tiéu thu khi dét nhiéu nhat ctda Trung
Pong phai ké dén Iran, Saudi Arabia, UAE, Qatar, Kuwait va
Oman (Chi tiét xem Bang 5.5.). Néu nhu san lugng dau mo
trong nam 2008 cla 05 nu6c san xuat dau mé Ién nhat cla
Trung Déng khéng nhi*tng dap &ng nhu cau tiéu thu dau mo
trong nwéc ma con xuat khau rong 16n cho cac nwéc trong khu
vire va trén thé gi¢i thi san lwong khi doét cia cac nwéc nay
vira da hodac khéng du cung cap nhu cau trong nuéc, déi khi
phdi nhap rong. Chang han, san lwong khi d6t cla Saudi
Arabia va Kuwait vira da mtc tiéu thu trong nuwéc, trong khi
dé Iran, UAE thi phai nhap rong khi doét, do mdc tiéu thu khi
doét cda Iran la 4.200,861 Bcf, am so v@i san lugng khi dot cla
Iran la 4.107,135, tirong tv nhv vay mic tiéu thu cia UAE la
2.098,523 Bcf, hon san lugng la 324 Bcf. V@i muic tiéu thu
khi dét la 713,363 Bcf, chi chiém 1/4 tong san lvgng khi dot
clia Qatar, diéu do khién cho qudc gia nay tré thanh nha xuat
khau rong khi doét Ién nhat cta khu viec Trung Bong. Mac du
san xuat mét lwong khi dét twong déi thap so vo&i cac nudéc
khac trong khu vuc, song muec tiéu thu khi dét cia Oman la
477,1057 Bcf, do dé gan \& san luong khi dét cia Oman duwoc
dung vao xuat khau cho cac nuéc trong khu viec va mot sé doi
tac khac trén thé gioi.

Nhin chung, cac nuwéc san xuat khi doét lén & chau Phi
déng thoi cling la nhitng nuwéc tiéu thu khi dét I16n claa khu
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vire, song khdng giong nhw Saudi Arabia, Iran, UAE, Kuwalit,
cac nudc chau Phi bao gom Algeria, Ai Cap, Libya, Nigeria
déu la nhitng nwéc xuat khdu rong khi dét. Chang han, véi
murc tiéu thu khi dot 947,678 Bcf, Algeria xuat khau rong khi
dot la 2.107,246 Bcf. Mc tiéu thu khi dét cia Ai Cap la
1.108,185 Bcf, trong khi d6 san lugng khi d6t la 1.705,715
Bcf. Mc tiéu thu khi doét cta Libya chi chiém khoadng gan
35% t6ng san luvgng khi d6t ctia qudc gia Bac Phi nay. Nigeria
xuat khau rong khi dét la 726 Bcf, vi mirc tiéu thu khi dét cta
nudc nay chi cé 434 Bcf. Bac biét la Guinea Xich dao va
Mozambique la hai nwéc c6 muic tiéu thu khi dét rat it twong
dwong 52,61935 Bcf va 3,5315 Bcf, chi chiém 20% va 3%
tong san lvong khi dot cta hai nwéc nay.

Trong s6 cac nuwéc tiéu thu khi d6t I16n cta khu vuc chau
Phi phai ké dén Nam Phi va Tunisia v&i mc tiéu thu khi dot
cla Nam Phi la 227,7818 Bcf am 122,8962 Bcf va muc tiéu
thu khi doét cua Tunisia la 149,0293 Bcf - qudc gia nay phai
nhap khau khoang 44,1437 Bef méi du tiéu dung.

Bang 5.5. M(c tiéu thu khi d6t cda Trung Bdng
va chau Phi giai doan 2005 - 2009

(Bon vi: ty mét khoi)

2005 2006 2007 2008 2009
Bac My 27 290,13 27 191,63 28 316,21 28 485,68 NA
Trung va Nam My 4 400,926 4 520,644 4 580,193 4 705,575 NA
Chau Au 20.279,99 20 147,95 20 028,94 20 4149 NA

Tamg A 23.628,31 ?3.647,56 24 160 63 24 317,64 NA
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Trung Bong

Bahrain

Iran

Iraq

israel

Jordan

Kuwait

Lebanon

Oman

Palestine

Uatar

Saudi Arahiri

Syria

United Arab Emirates

Yemen

Chau Pha

Algeria

Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi

9.768,129

378,2237

3615,55

86,52175

26,1331

55,0914

434,3745

323,8386

660,3905

2515,b41

215,4215

1456,744

2.964,968

802,71

28,252

10.264,3

400,119

3839,094

63,567

34,25555

79,45875

438,2592

380,3426

692,6272

259424

220,7188

1521,723

2 899,681

904,064

24,0142

10.674,39

416,0107

3992,008

51,5599

40,2591

91,819

425,8989

384.3084

696,0587

2628,142

211,89

1 736,439

3.079,245

934,4349

29.31145

11.652,08

446,3816

4200,861

66,3922

42,02485

104,8856

448,5005

477,1057

713,363

2840739

213,3026

2 098,523

3.238,127

947,678

24,0142

249

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
2722,787
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

NA
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Cameroon
Cape Verde

Central African

Republic

Chad

Comoros

Congo (Brazzaville)

Congo (Kinshasa)

Cote d’lvoire (lvory

Coast)

Djibouti

Egypt

Equatorial Guinea

Eritrea

Ethiopia

Gabon

Gambia, The

Ghana

Guinea

Guinea - Bissau

Kenya

4,2378

45,9095

1208,126

45,9095

3,5315

0,7063

6,3567

45,9095

999,4145

45,9095

3,5315

0,7063

6,3567

52,9725

1081,737

52.65113

2,8252

0,7063

6,3567

45,9095

1 108,185

52,61935

3,17835

CHAU PHI - TRIING DON(i.

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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Lesotho

Liberia

Libya

Madagascar

Malawi

Mall

Mauritania

Mauritius

Morocco

Mozambique

Namibia

Niger

Nigeria

Reunion

Rwanda

Saint Helena

Sao Tome and Principe

Senegal

Seychelles

Sierra Leone

205,8865

1,76575

7,063

365,8634

1,76575

165,8039

2,1189

14,126

385,6398

1,76575

187,8758

1,27134

3,5315

374,4096

1,76575

194,2325

19,7764

3.5315

433,5623

1,76575

251

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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Somalia 0 0 0 1- 0 NA
South Africa 77,693 148,323  208,3585 227,7818 NA
Sudan 0 0 0 0 NA
Swaziland 0 0 0 0 NA
Tanzania 14,4 17,8 19,2 19,8 NA
Togo 0 0 0 0 NA
Tunisia 151,8545 134,197 121,8368 149,0293 NA
Uganda 0 0 0 0 NA
Western Sahara 0 0 0 0 NA
Zambia 0 0 0 0 NA
Zimbabwe 0 0 0 0 NA

Chau A va Chau Pbai

13 810,28 15.310,13 16 826,26 17 368,5 NA
Duwong
Viét Nam 141,26 201,2955 208,3585 233,079 NA
Tho gidi 102.142,7 104.063,1  107.743,6 110.262 NA

Nguon: Co quan Quan ly Thong tin Nang luvong ctia My (E1A).

Khac voéi thi trvong tiéu thu dau mo clta Trung Boéng va
Chau Phi, thi truong tiéu thu khi dét ctia hai khu vuc nay co
nhitng dac diém sau.

Thi trwdng tiéu thu khi dét cta Trung B6ng va chau Phi
chl yéu 1a cac nudc trong khu vuc. Chang han, hdng nam,
UAE, Saudi Arabia, Iran, Kuwait, Thd NhT Ky, Yemen va
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mot s6 qudc gia Trung Boéng khac van phai nhap mot luong
khi dot khong nho tir cac nuwéc xuat khau rong khi dét clia khu
vic ving Vinh nhu Qatar, Oman théng qua dudng 6ng dan
khi ddt “Ca heo” (The Dolphine Pipeline) n6i tr ving san
xudt khi dét phia bac Qatar qua Abu Dhabi, Dubai, Fujairah
clia UAE va dén Oman - day duoc coi la dwdng 6ng dan khi
d6ét dau tién & vung Vinh voi cong suat 200.000 cf/ngay.
Thang 3 nam 2009, Kuwait va Qatar da ky hiép dinh trong do
dé cap dén viéc trong vong 5 nam cl vao mua he, Kuwait s&
nhap khau khoang 67 Bcf khi dot hoa 16ng (LNG) cla Qatar.
Hiép dinh nay co hiéu lwc vao thang 6 nam 2009. Thong qua
dwong ng dan khi Tay Phi (WAGP - The West African Gas
Pipeline), Nigeria xuadt khau khi d6t LNG sang Ghana, Togo
va Benin, Cote d’lvore v@i cdng suat wéc tinh khoang 170
Mcf/ngay. Néu dwoc dau tu va an ninh dvoc bdo dam, voi
trlr lvong khi dét nhw hién nay cua Nigeria, qudc gia nay co
du kha nang dam bao cung khi d6t cho cd khu vuc Tay Phi
réng lon.

Ngoai cac thi truong tiéu thu khi dét chinh trong khu vuc
thi cac nwéc nhw chau Au, My, Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Qudc, An D0oé. 1a cac dbi tac nhap khiu khi d6t chd yéu cua
Trung Dong va chau Phi. Nhat Ban nhap khau 12% lwgng khi
dét LNG tv Qatar; 7,9% tir UAE va 4°frtt Oman. Gan 2/3
trong 385 Bcf LGN clia Oman xudt khau vao ndm 2008 duoc
xuat sang Han Quéc. Trong 1,4 Tcf LNG cla Qatar thi c6 gan
425 Bcf (8,7 MMt) xuat sang Han Qudc, 300 Bcf (6,2 MMt)
sang An D0, 165 Bcf (3,4 MMt) sang Tay Ban Nha va 3 Bcf
(it hon 0,1MMt) xuat sang My. Luwong khi d6t clia cac nuwéc
Bac Phi nhw Algeria, Ai Cap va Libya cht yéu duoc xudt sang
cdc nwéc chau Au. Chang han, Algeria 1a nudc xuét khau
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LNG I6én thir 6 trén thé gidi, chi riéng lvong LNG xudt sang
thi trudng chau Au chiém khoang 90% téng lvong LGN xuét
khau cua Algeria woc tinh khodng 643Bcf, bao gom céac nuéc
nhap khau chinh: Phap, Tay Ban Nha va Y. Thong qua dwdng
6ng dan khi dét dudi bién tlr Melitah cla Libya dén Gela cla
Sicily, Y, luong khi d6t cia Libya dwoc xuét sang Y roi tir do
trung chuyén sang cac nwéc chau Au khac. Nam 2008, da cé
368 Bcf cia Libya dwoc xudt khdu sang chau Au. Trong s6
450 Bcf LNG xudt khau cta Ai Cap ndam 2009, chi riéng thi
treong chau Au da tiéu thu gan Vi, khoang 236 Bcf. MY 1a doi
tdc nhap khau LNG lén thr hai cla Ai Cap xap xi 160 Bcf,
cac doi tac con lai 1a Nhat Ban, An D0 va Han Qudc ciing ia
nhitng thi trwvong tiéu thu khi dét twong déi Ion cta Ai Cap.
Ngoai ra cac nwdc & khu vuc Trung Bong gidp hodc gan giap
voi Ai Cap nhuv Israel, Jordan, Lebanon va Sirya cling la
nhitng nwéc nhap khau khi dét quan trong cta Ai Cap thong
qua dwdng 6ng dan khi d6t Arab (AGP - The Arab Gas
Pipeline). Chau Au khéng chi Ia thi truvong tiéu thu khi dét 16n
cla cac nudc Bac Phi ma con cla Nigeria. Phan lén luong
LNG cia Nigeria dwoc xuét sang chau Au chiém 66%, trong
d6 Tay Ban Nha chiém 33%, Phap: 15%; B6 Dao Nha: 13%.
MY la mot trong nhitng ban hang nhap khau khi dét quan
trong cla Nigeria. Nam 2009, lwgng khi dot xuédt khau cla
Nigeria sang My la 13,3 Bcf chiém khoang 3% tong lwong
nhap khdu LNG cta My. K& tiép 1a Mexico va chau A nhap
khau twvong tng 16% va 15% lwong khi LNG xudt khau cla
Nigeria.

Mac du Thé NhT Ky va Yemen khong phai la qubc gia san
xuat dau mo va khi doét lén cta khu vec Trung Bbng, song
day la hai qudc gia co vi tri chién lvgc quan trong trong viéc
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trung chuyén dau mo va khi dét sang chau Au, My, va cac
nwdc chau A nhu: Trung Quéc, An Do, Nhat Ban, Han Qudc,
Malaysia. Nam 2009, Yemen da xuat khau 18,9 MMcf LNG
sang Han Quoc, Tay Ban Nha, Trung Quoc, Texas va Boston
nho hé thdng kho chira khi d6t gobm 4 thung chra véi tong
cong sudt la 13 MMcf. Tho NhT Ky dugc biét dén la thi
trvong tiéu thu khi dét 16n thi hai trén thé gi¢i bdi vi thong
qua cac kho du trir khi dot loén clia Thd NhT Ky tai vinh
Caspian, dau mo va khi dét cta khu vuc Trung Béng va Béc
Phi dugc trung chuyén dén cac nwdc chau Au va mot s6 nwoc
khac trén thé gidi.

5.3. Co hdi va thach thirc

5.3.1. Co hoi

- i'ang truéng kinh té

Dau mé va khi dét dugc coi la mdt trong nhitng dong luc
chl chét dé tang trwdng kinh té khdng nhitng clia Trung Bong
va chau Phi néi riéng ma cua tat ca cac qudc gia trén thé gidi
noi chung. Piéu dé dac biét ding dbi voi hau hét cac quoc gia
khai thac dau mé va khi doét 16n & Trung Bong va chau Phi.
Ty 1é déng goép cla dau moé va khi dét trong GDP cua cac
nwdc ndy twong ddi cao. Chang han, riéng nganh dau mé va
khi dét clia Qatar da déng goép hom vi GDP tuong dwong 60%
GDP cuia nwédc nayéNganh dau mé va khi dot ctia Angola va
Kuwait cling chiém V4 GDP cula hai qudc gia nay. 45% GDP
cia Saudi Arabia do nganh dau mé va khi dét mang lai, trong
khi do6 ty 1é dong gbp clia nganh dau mo va khi doét cua UAE,
Algeria va Libya la 30%.
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MOt minh chirng khac cho thdy trong nhirng nam gan day
tdc db tang trvdng kinh té gilra cac nudc san xuat dau mo va
khi dét va cac nuwéc khéng san xuat dau mo va khi dét co su
thay doi dang ké. Biéu dé phan anh tam quan trong cla nganh
dau mé va khi doét déi voi su tang tredng kinh té clia cac nwéc
chau Phi. Néu nhv nam 2006, trong 53 nwéc chau Phi thi co
03 nwdc san xuat dau mo va khi doét dat tobc dd tang trwdng
trén 7% trong khi d6 c6 téi 8 nwéc khdng san xuat dau cling
dat toc do tang truédng nay. Nhwng dén nam 2008, da cé su
dao chiéu, chi c6 02 nwéc khdng san xuat dau mé va khi doét &
chau Phi dat téc dd tang trwdng trén 7%, c6 dén 05 nwdc san
xuat dau mo va khi d6t cta luc dia den nay dat téc do tang
trwdng trén 7% (Chi tiét xem Bang 5.6.).

Bang 5.6. Téc dd tang trudng cla 54 nwéc chau Phi
tr nam 2006 dén nam 2008

TOC dd tang GDP Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008
<3% 5 7 4 10 2 7
3% - 5% 1 n 2 8 3 14
5% - 7% 4 14 2 15 3 17
>7% 3 8 5 7 5 2
Tong 13 40 13 40 13 40

Ngubn: LIN-DESA, thang 11 nam 2008.
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Khong ai khdng biét dén su phat trién than ky ctia nén kinh
t€ Qatar va UAE. Dau mé va khi dét da bién Qatar thanh mot
trong nhitng quoc gia tang trwdng kinh t€ nhanh nhét thé gioi
vGi thu nhap binh quan dau ngudi cao nhat thé gi¢i, khoang
51.201 USD. 30 ndm trudc, UAE van con 1a mot nwdc kém
phat trién, nho khai thac va xuét khau dau mé va khi dot ma
ngay nay UAE tré thanh mot dat nwéc giau c6 voi GDP binh
quan dau nguei la 49.782USD, ding thr 14 trén thé gidi va
ding thr hai sau Qatar tai Trung Bong. Ngoai Qatar va UAE,
hau hét cac nuéc thubc OPEC con lai cla Trung Bong va
chau Phi déu c6 GDP binh quan dau nguei twong doi cao. Vi
du, Kuwait c6 GDP binh quan dau nguoi la 30.240U'SD;
Saudi Arabia: 14.552USD; Libya: 10.479USD; Iran: 4.460
USD; Algeria: 3&51USD; Angola: 3.717USD; Iraq:
3.363USD, Duy nhat Nigeria la nwéc xuat khau dau mo va khi
do6t hién nay cua chau Phi c6 GDP binh quan dau ngudi & mic
thap (1.064 USD). Mac du Nigeria la mdt qudc gia c6 trir
luong dau mo va khi dét 1én nhat & chau Phi, song san lvong
chwa cao, dan s6 déng cong thém tinh hinh dat nwéc bat on,
tat ca nhitng diéu do khién mdc thu nhap binh quan dau nguoi
cua Nigeria thudc trung binh thap so véi cac nwdc xuat khau
dau mé va khi dot khac trén thé gioi.

Nhu trén da dé cap, voi trir lwong dau méd dirng hang dau
va hang th tu trén thé gi¢i va trlr lvong khi dét ding hang
thé hai va thi ba trén thé gidi, Trung Dong va chau Phi khong
chi dap (rng d0 nhu cau trong nwdc ma con xuat khau sang cac
nwéc trong khu vuc va trén thé gidi. Viéc xuat khau mot
lirgng 16n dau mé va khi dét da mang lai nguon thu khong 16
cho cac quéc gia Trung Bo6ng va chau Phi. Hon 80% doanh
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thu xuat khau cta cac nudc nhu Algeria, Angola, Libya,
Nigeria, Ai Cap, Kuwait, Qatar, Saudi Arabia, UAE, Iran,
Oman tir nguén dau mé va khi dét, cu thé la dau mo va khi
dot chiém 95% doanh thu xudt khau cla Algeria, Libya va
Nigeria; 93% cua Kuwait; 90% cla Angola va Saudi Arabia;
85% cla Qatar; va hon 50% ctia UAE... (chi riéng gia tri xuat
khau dau mo ctia UAE dat 58,66 ty USD trén 174,73 ty USD
tong gia tri xuat khau ctia UAE).

Co6 thé ndi rang dau md va khi d6t da gop phan ting
tredng kinh t€. Viéc xuat khau dau mé va khi dot da mang lai
ngudn ngoai té Ién va dong gép phan Ién cho ngan sach quoc
gia, tao diéu kién thuan loi dé phat trién kinh t€ cla cac nudc
xudt khau dau mé va khi dot tai Trung Bong va chau Phi.

- Thu hat FDI

Nguon nang luvong héa thach khéng chi la dong luc chinh
dé tang trwdng kinh t€, ma dau mé va khi dét con la lwvc hap
dan cac nha dau tw nwdc ngoai dén véi Trung Pong va chau
Phi. Dong FDI d6 vao khu vuc Trung DOng va chau Phi
trong nhitng nam gan day lién tuc gia tdang va nam 2008 dat
dinh cao nhat tir trvéc cho dén nay. Cu thé, nam 2008, dong
FDI d6 vao Trung Dong dat 84,32 ty USD tang gan gdp 3 lan
so v&i nam 2005, tvong ty nhuw vay dong FDI d6 vao chau
Phi cling tang ky luc tir 30 ty nam 2005 Ién dén 72 ty USD
nam 2008. Bén nam 2009, khdng hoang tai chinh toan cau
da khién dong FDI trén toan thé gi¢i cé hién twgng sut giam,
do dé dong FDI dd vao Trung Dong va Chau Phi cling hé iuy
theo (Chi tiét xem Bang 5.7.)EMé&c du chiju tac dong cla
cudc khing hoadng, song nganh dau mé va khi doi ctia Trung
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Pong va chau Phi van 1a mot trong nhitng nganh thu hat FDI
nhiéu nhat.

Nam 2009, Saudi Arabia - quéc gia co tri lwvong va xuat
khau dau mé hang dau thé gi¢i, dirng thr 8 trong danh sach
10 nwdéc nhan FDI nhiéu nhat trén thé gi¢i va tré thanh nuwéc
nhan FDI ding dau & khu vwc Trung B6ng. Theo Bao céo
dau tw thé gi¢i, Saudi Arabi da thu huat dwgc 38,1 ty USD
trong nam 2009 tang 5% so v&i nam 2008 (36 ty USD) mac
du khung hoang tai chinh toan cau. Biéu d6 ching té nganh
dau mé va khi dot cua Saudi Arabi c6 stc 16i cudn FDI
manh. Chi riéng nganh dau mo va khi dét cla Saudi Arabia
chiém ty trong thu hat FDI cao nhét, cu thé la nganh hoéa dau
da chiém 13,7% tong dong FDI huwédng ndi cta Saudi Arabia,
sau d6 dén nganh ché bién cac san pham tlr dau mé chiém
11,8% va nganh khoang san, dau mé va khi dét chiém 7,7%.
Cac nuwdc nhap khau dau mé 16n vira la déi tac kinh doanh va
vira la nha dau tuv hang dau cua Saudi Arabia, trong d6 My
da tré thanh nha dau tv I6n nhat véi 5,8 ty USD, tiép sau la
Kuwvait: 4,3 ty USD; UAE: 3,8 ty USD; Phap 2,6 ty USD;
Nhat Ban: 2ty USD...

Tai Trung B6ng, Qatar la nwédc nhan FDI nhiéu, ding vi tri
thté hai trong khu vuec. Theo Bao cao Dau tv Thé gidi, trong
10 ty FDI hwéng ndi thi c6 9 ty USD FDI duoc dau tw vao
nganh san xuat LNG cla Qatar. V@i trlr lwong dau mo & vi tri
tht 4 trén thé gigi, Kuwait da thay thé UAE dé tré thanh nuéc
nhan FDI ding th 3 trong khu vuc voi tong gia tri FDI 1a 9
ty USD trong nam 2009¢é

Co thé noi rang & chau Phi, cac nwdc xuat khdu dau mo va
khi d6t hoac cé tiém nang vé ngubn nang lwong hda thach
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cling 1a nhitng dia chi hdp dan cac nha dau tw nwdc ngoai.
Minh ching cho thdy nam 2008, Nigeria nhan duwoc 20,3 ty
USD; Angola: 15,5 ty USD, Ai Cap: 9,5 ty USD tiép theo la
Libya, Tunisia, Algeria va Sudan. Khu vec Bac Phi la khu
vire ¢é trir lwong dau mo va khi dét I16n cla chau Phi thi cling
la noi thu hat FDI, ndm 2008 FDI cla khu viec Béc Phi dat 27
ty USD tang 7% so v@i cung ky nam ngoai. Mdc du chiu tac
déng cla cudc khung hodang tai chinh toan cau, song do viéc
phat hién va m& réng mot sé mé dau va khi dét méi & Ghana,
Guinea va Nigeria nén dong FDI d6 vao khu vuc Tay Phi lai
tang vot ( khodng 63%), trong d6 gan 80% FDI clta khu vuc
Tay Phi duoc dau tv vao nganh dau mo.

Bang 5.7. Dong FDI huédng ndi vao Trung Bong
va chau Phi giai doan 2005 - 2009

(Bon vi: ty USD)

2005 2006 2007 2008 2009
Trung Bong 35 43,3 69,6 84,32 68
Chau Phi 30 36 53 72 59

Ngubn: Tac gia tong hop tlr nhitng s liéu thu thap tr UNCTAD,
Bao céo clia WB.

- Phat trién co s& ha tang

Khong thé phd nhan rang tir ngudn thu dé la dau mo va khi
dot, hé thdong co s& ha tang cla cac qudc gia Trung Béng va
chau Phi dwgc mé rong va phat trién.
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Th& nhat, dé la hé thong co s& ha tang phuc vu cho viéc
khai thac va xuédt khau dau md va khi dot ctia Trung B6ng va
chau Phi dwoc dau tu xdy dung dong bd tr mo giéng khai
thac dén nha may loc dau, tir hé théng dudong bd, dwdng sat,
dwdng Ong dan dau, dan khi dén hé thdng kho chita, cang
bién dé xuat khau dau mo va khi dét sang cac nwdc khac trén
thé gidi. Chang han, nhd ngudn thu tr xuat khdu dau mo,
UAE xay dung hé théng duong sat lien qubc gia dai
l.iookm véi tong chi phi xay dung Ién dén 8 ty USD. Dé
van chuyén dau va khi dot duwoc thuan tién va mang lai loi
ich kinh t€ cao, mot loat hé thong duong ong dan khi duoc
dau tu xay dung, do la dwong dng dan khi Dolphine ndi tir
Qatar qua UAE dén Oman; dudong 6ng dan khi Tay Phi
(WAGP) dai 420 dam dan khi tir Nigeria dén Ghana, Togo,
Benin, va Cote cTlvore v&i cong sudt 450 MMcf/ngay; du an
xay dung dwdng 6ng dan khi xuyén Sahara chuyén khi dét tir
cac mo dau khi ctia Nigeria dén cang xuat khau Beni Saf cla
Algeria ndm & bo bién Pia Trung Hai véi chiéu dai 2.500
dam, chi phi cla dv an Ién dén 12 ty USD. Khong phai la
nudc co trir lwong dau moé va khi dét lon, nhwng Yemen lai
la nwdc cod hé thong hau cau dau mod va khi dot hién dai voi
662 dim dwong 6ng dan dau.

Bén canh do, rat nhiéu nha may loc dau hién dai, quy m6
I6n dugc xay dung & Trung BoOng va chau Phi. Vi du, Yemen
c6 t¢i 3 nha may loc dau Ién, dang ké nhét la nha may loc dau
Aden v@i cong suat 1én dén 130.000 thung/ngay. Tai Libya,
mé&c du dién tich dit dai khong Ion 1am song Libya c6 dén 05
nha may loc dau hién dai, I6n nhat la nha may loc dau Ras
Lanuf ndm & vinh Sirte ¢ cdng sudt 240.000 thung/ngay.
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Ngoai ra la cac nha may nhv Az Zawiya v6i cdng suat
120.000 thung/ngay; Tobruk: 20.000 thung/ngay; Sarir:
10.000 thung/ngay va Tobruk: 8.000 thung/ngay.

Mot trong nhitng khau quan trong trong viéc xudt khau
dau mé va khi dot ctua Trung B6ng va chau Phi dé la hé thong
kho chitra, cang bién tai hai khu vuc nay. Noi tiéng nhat la
cang Jebel Ali cia UAE - day la cang bién Ién nhat Trung
Pong; cang Arzew clia Algeria - la cang xudt khau dau tho va
khi d@dét I6n nhat ctia Algeria, ngoai ra con mot loat cac cang
xuat dau thdé va LNG khac cua Algeria nhu Aden, Hodeidah,
Bir Ali. Cang xuat dau thd al - Basrah cta Irag ¢ vinh Ba Tuw
voi cbng suat 82.000 thung/gio cling dwoc dau tw xay duwng
nho nguodn thu tir xudt khau dau ma...

Th hai, chi phi xay dwng cho cac du an co s¢ ha tang cua
Trung Dong rat 1én, chu yéu lay tir nguodn thu dé la dau mo va
khi dét. Diéu do duoc minh ching bang nhitng céng trinh xay
dung VT dai cua thé ky 21 tai UAE nhv Dao co nhan tao I6n
nhat thé gi¢i, thap Buri Khalifa cao nhat thé gi¢i (828m), san
bay quoc té Dubai Ién thix 6 trén thé gidi, trung tdm céng nghé
vién thong Etisalat Ion thi 14 trén thé gi¢i va hang loat céac
khach san 7 sao. C6 thé ndi rang nho dau md va khi dét ma
UAE da bién nhirng sa mac cat hoang so thanh cac trung tam
kinh t€, thuong mai, du lich va dich vu sam uat hang dau
trong khu vuc va trén thé gidi.

Mot truong hop tiéu biéu khac phai ké dén la toc do phat
trién chong mat cla cac cong trinh xay dung tai Qatar nhu:
Sport City - khu lién hop thé thao d6 s, khang trang vo&i quy
mo6 cwc ky Ién cua Qatar, hang Qatar Airways - mdi trong
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nhitng hang hang khong 16n va ndi tiéng nhat trén thé gidi voi
90 may bay hién dai phuc vu 94 diém dén tai chau Au, chau
A, Trung Doéng, chau Phi, chau A - Thai Binh Duong, Bac va
Nam MY. Dé dang cai World Cup 2022, Qatar dang khan
trvong xay dwng san thi dau dwdi long dat véi siec chra 11
nghin chd. Blng nhu ngai Al Mohmad Al Kinuiya - chd tich
Sport City tu hao cho biét: “T6i dam khang dinh trong khu
vic Tay A ta ca chau A hién nay, khéng c6 noi nao day du
san bai hién dai bang & noi day”a

C6H thé noi rang nho dau mo va khi dét ma co s¢ ha tang
cia Trung Bong va chau Phi c6 diéu kién dau twv nang cap va
md& rong, Nguoc lai co sé ha tang cling chinh la nén tang dé
phat trién nganh dau mo va khi dot gép phan tich cwc dé tiang
trudng kinh té, cai thién cudc séng cla nguwoi dan Trung Bong
va chau Phi.

5.3.2. Thach thirc

Nhw trén dd dé cap, dau mé va khi dét vira la co hoi dé
tang trvdng kinh té, thu hit dau tw va phat trién co s& ha tang
clia khu vwec Trung Bdng va chau Phi, song bén canh dé dau
mo va khi dét cling dem lai khong it thach thirc cho cac quéc
gia Trung Bong va chau Phi trong qua trinh phat trién bén
virng. DO la:

- Phu thuoc vao xuat khau dau mo va khi dot

Thi trvong xudt khau la mot trong nhirtng nguén thu ngoai
té chl yéu cla cac nudc xuat khau dau mé va khi dot tai
Trung BO6ng va chau Phi. Trong giai doan tr nam 2004 dén
nam 2008, nho xudt khau dau mdé va khi d6t ma cac nuwéc
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xudt khau dau mo va khi dot thuoc MENA c6 duoc suv tang
trvdng vuot bac nhw Qatar, UAE, v&i mic tang truéng GDP
binh quan hang nam dat khoang 25,7%. Do khing hoang tai
chinh toan cau, nhu cau dau mo va khi dét trén thé gi¢i nam
2009 giam, khién cho gia dau va khi dét cling gidm theo, hé
luy tric ti€p dén cac nudc xudt khau dau mo va khi dot cua
Trung Bong va chau Phi. Cu thé, xuat khau dau moé va khi
dot cia MENA da giam 30,7%, trong do Algeria va Kuwait
la nhitng nwéc c6 mic gidm hai con sd. Xuat khau dau mé va
khi d6t trong nam 2009 cua Algeria giam 44,8% va cla
Kuwait giam 42,5%.

Bén canh do, gia dau xuéng thdp dan dén tai khoan hién
hanh clia cac quoc gia xudt khau dau mé Trung Bo6ng bi tham
hut -10 ty USD vao nam 2009 so v&i mirc thang dw +400 ty
USD nam 2008. Thu nhéap tir xuat khau dau moé cla chau Phi
cling roi vao tinh trang twong tw. Trong thang 2 nam 2009,
dong ngoai té chl yéu thu dwoc tir viéc xuat khau dau moé cla
Nigeria gidam nghiém trong xudng muic 68% so v&i thang 10
nam 2008. Doanh thu tir xuat khau dau mo trong nam 2009
clia Angola cling gidam 24% so v&i nam 2008.

Suv phéa san cua tap doan Dubai World v&i khoang ng hon
50 ty USD la m6t minh chirng vé miéc d6 phu thudc vao
nguon ngoai té thu duoc tlr viéc xudt khau dau mé va khi dot
cla UAE néi riéng va cla cac nudc xuat khau dau mé va khi
d6t clia Trung Pong va chau Phi ndi chung. C6 thé nbi rang
hau hét cac qudc gia Trung Béng va chau Phi déu phu thubc
qua nhiéu vao viéc khai thac ngudn nang lugng hoa thach, lay
viéc xudt khau dau moé va khi dét la cong cu chinh dé thu
ngcai té, tang trwdng Kinh té. Cudc khung hoadng kinh té toan
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cau lan nay cling la mét dip tot dé cac nudc xuat khau dau mo
va khi dét cua Trung ©6ng va chau Phi nhin nhan lai thuc
trang nén kinh té thién léch dé d6 v& néu qua phu thudc vao
viéc xudt khau dau mo va khi dét.

Hon thé nita, Trung BoOng va chau Phi chac chan sé khong
thé tiép tuc thinh vwong néu Ié thudc qua nhiéu vao ngudn tai
nguyén dau md va khi dét nhw hién nay, vi theo cac so liéu dw
bao, nguon trir lwong dau maé va khi dét khéng phai la vo han,
sé bi can kiét trong vai thap ky t¢i. Do d6, mubn duy tri mot
st phat trién bén virng lau dai thi cac nwéc Trung BoOng va
chau Phi can phai da dang hoa co cdu nganh kinh té, khéng
thién 1éch hay qua chu trong vao nganh dau mo va khi dét ma
phai dung ngudn loi thu dwoc tlr xuat khau dau moé va khi dot
dé phat trién cac nganh khac nhu néng nghiép, cong nghiép va
dich vu. Bong thoi, cac nuéc Trung Bong va chau Phi ciing
can phai da dang hoéa cac loai hinh doanh nghiép béi vi hién
nay phan Ién cac doanh nghiép dau mé va khi doét lén déu
thudc s& hi*ru nha nuwéc, cd nhu vay mai tao stec canh tranh va
doi méi phuong thirc quan ly dé toi da héa lgi ich ma nganh
dau moé va khi dét mang lai.

Nan that nghiép

Mot trong nhitng thir thach cdp bach ma cac nuwéc xuat
khau dau moé va khi dot ctia Trung Dong va chau Phi dang
phdi ddi mat do la nan that nghiép, dac biét ty Ié that nghiép
irong gi¢i tré gia tdng. Theo so liéu cta CIA World Factbook
ngay 01 thang 01 nam 2009, tinh trang that nghiép cia mot s6
nwéc xuat khau dau moé va khi dét cia Trung Bong va chau
I’hi twutig doi cao. Cu thé ty Ié that nghiép cla Libya la 30%,
dirng thr 20 trong danh sach 196 nuGc trén thé gidi; tiép do la
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Sudan: 18,7% (vi tri thi 36); Iraq: 18,2% (vi tri th¢ 37);
Oman: 15% (vi tri thr 45); Algeria: 12,5% (vi tri th¢ 59);
Saudi Arabia: 11,8% (vi tri thir 63). Tai UAE - qubc gia xuat
khau dau moé lén cta Trung Do6ng, cling dang & trong tinh
trang tuong ty voi ty 1é that nghiép vao cudi nam 2008 la
13%, theo danh gia cua Abdullah Al Awadi - nha tv van cla
Co quan phét trién va tuyén dung ngudn nhan lyc quéc gia
UAE thi “xa h6i UAE ciing gidbng nhw nhiéu xa hoi vung Vinh
khac dang phai trai qua cudc khiang hoang that nghiép va cubc
khing hoang nay cé xu huwdng gia tang”. That nghiép hién
dang la van dé nghiém trong cla Nigeria - qudc gia xuat khau
dau mdé lén nhat va khi dét 16n thé hai & chau Phi voi ty 1é
that nghiép la 14,9%!.

Mac du ty Ié that nghiép cla cac nwdc xuat khau dau mé
va khi d6t & Trung Dong va chau Phi van & mic cao, song
ngudn nhan luc trong nwéc cla cac qubc gia nay khéng dap
(’ng d0 nhu cau khat lao dong cé tay nghé va c6 trinh do dé
phuc vu cdac cong trinh xay dwng va phat trién kinh té tw
nguon thu dau mo va khi dét. Theo tap chi Kinh doanh Arab,
trong thé ky XXI, cac nwéc Trung Bbng thiéu 20% lao dbng
ky nang. Chinh vi vay, cac qudc gia nay da va dang nhap khau
mot lvong 16n lwc lvong lao dong nwéc ngoai tir lao dong co
xanh dén lao dong c6 trang. Cu thé, lwc luong lao dong la
nguwdi nwdc ngoai & Qatar chiém 90% trong tong lwc lwong
lao dong cla Qatar; UAE: 89%; Kuwait: 80,4%; Oman: 70%;
Saudi Arabia: 40%. Tai Algeria, luc lvong lao dong Trung
Québc chiém tdi 45% trong tong lwc lwong lao dong nudc

1. Cuc théng ké Nigeria, 3/2008.



Chuong V: Dau mo, khi dét & Trung Bong 267

ngoai, luc lwong lao dong dén to Ai Cap trwdc day chiém da
sO trén thi trwong lao dong cua Algeria thi gio day ding ¢ vi
tri th&r hai sau Trung Qudc véi ty 1€ la 11%, lao dong la nguoi
Y chiém 4%.

Nguon nhan luc tré la ndi luc va twong lai cla dat nwéc,
thé nhung ty Ié that nghiép & dd tudi tir 15 dén 29 trong
khoang 300 triéu dan cua MENA la 28%. Pay la khu vuc cé
ty Ié that nghiép gidi tré cao nhat thé gidi, trong do Algeria la
nudc co ty Ié that nghiép gidi tré toi té nhat chiém 46%, con
clia Saudia Arabia la 26%. Theo bao cao cia WB, thang 3
nam 2009, ty Ié that nghiép & lFa tudi tr 15 dén 24 cla
Nigeria cling rat cao chiém t¢i 41,6% trong tong lwvc lvong lao
déng cua qudc gia Tay Phi, ngoai ra & Nigeria, ty Ié that
nghiép & do tudi tir 25 dén 44 la 17%. That nghiép trong gidi
tré da khién cho Saudi Arabia mat 3,2 ty USD, gidm tdc dd
tang trwdng GDP l1a 1,22%. Co6 thé ndi rang ty 1é that nghiép
trong gi¢i tré cla cac nudc xuat khau dau mé va khi dot tai
Trung BoOng va chau Phi gia tang 1a mét nghich ly. B&i vi lwc
lvong lao dong nudc ngoai van la luc lvong chi chot co mat &
hau hét cac thi truong lao dong cla cac nwdc xuat khau dau
mo va khi dét tai Trung Bong va chau Phi, trong khi ngudi
dan Trung Bo6ng ndi riéng va nguwoi dan cac nudc Arab ndi
chung tai Trung déng va chau Phi khéng cé thoi quen lam
viéc lao dong nang nhoc va giadn dom nhu xay dwng, gidp Vviéc
gia dinh. Hon thé nita, ngu®i phu nir dao HOi cua cac nuoc
nay cé thoi quen & nha khéng tham gia cac cong viéc xa héi.
Ho da quen huwdng phic loi va loi nhuan to nguén thu dau mo
va khi doét. bay thwc suv la van dé nghiém trong can tré qua
trinh phat trién bén vitng cla cac qudc gia xudt khau dau mo
va khi @6t tai Trung Bong va chau Phi.
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- Xung dét va chién tranh

Dau md va khi dét con la nguyén nhan dan dén chién tranh
va xung dot dé tranh gianh nguon tai nguyén quy hiém nay tai
Trung BOng va chau Phi.

Nhac dén Trung Dong khong thé khéng nhac dén cac cudc
chién tranh vung Vinh. Bau tién phai ké dén chién tranh Iran -
Iraq hay con duoc biét dén véi cac tén Chién tranh vung Vinh
lan thi nhat ma nguyén nhan la hé luy cta nhirng tranh chap
ving dau mo va khi dot co trir lvong 16n nam gitra bién gidi
hai nuwéc. Cudc chién kéo dai trong suét 8 nam va cham dut
vao ngay 20 thang 8 nam 1988 da khién ca hai nuéc Iraq va
Iran ton that cuwc lén vé& ngudi va cla. Phia Iran, con sO
thwong vong la 1 triéu nguoi, vé phia Irag, s6 nguoi bi thiét
mang u¢c tinh khoang 500.000 nguoi, tat ca cac co sé ha tang
cang bién cua Iraq & vinh Ba Tw déu bi hiy hoai. C6é thé néi
rang mot trong nhitng nguyén nhan dan dén cudc chién dam
mau nhat ké tir Chién tranh thé gi¢i thr hai gitra Iran - Iraq la
su tranh chap cac vung tai nguyén dau mo va khi dot giap bién
gioi rong lon.

Tiép dén la cudc xam chiém Kuwait cla lIrag. Néu nhuw
trong cudc chién Iran - Iraq, Kuwait la dong minh than cén
cla lraq v6i khoan cho vay tri gia 14 ty USD, thi nguoén loi tir
dau moé da khién Iraq tién hanh cudc chién véi Kuwait, lay co
Kuwait dd@ khoan nghiéng vao cac giéng dau cla lraq & vung
bién gi¢i clia nudc nay. Nguyén nhan sau xa hon la Irag mudn
ding cudc chién nay dé sap nhap Kuwait - mot qudc gia cé trir
lvong dau mo va khi dét Ion, tré thanh mot phan lanh tho tw
nhién cula lraqg.
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Ngay cudc chién vung Vinh lan th ba - cudc tdn cong quy
mo I6n va chép nhoang cla quan déng minh ma ding dau la
M¢ nham danh dé chinh quy&n Saddam Hussein, song thuwc
chat day la cubéc chién gianh ngudn tai nguyén dau mo va khi
dot doi dao cla lraq, hay néi cach khac, My mudn bién Iraq
thanh co s& san xuat dau mo va khi dét cta minh tai Trung
Pong dé bao ddm an ninh nang lvgng cho chinh quéc.

C6 thé ndi rang dau mo va khi dét 1a yéu t6 quan trong va
la dong luc dé phat trién kinh t€, song doi voi cac nwdc xuat
khau dau mo tai chau Phi, ngudn tai nguyén nay lai la nguyén
nhan dan dén cac cudc xung dot va bao luc gia tidng & chau
Phi. Khong ai khoéng biét dén cubc xung dot Darfur - mot
vlng c6 tri? luong dau mo 1én nam phia Tay Sudan. Cudc
xung dét nghiém trong & Darfur gilta chinh phu va cac phong
trao n6i day & Sudan bat dau tir thang 2 nam 2003 kéo dai dén
nay khién con s6 ngu®i bi thiét mang tir cudc xung dot Darfur
la hon 200.000 nguoi, s6 nguoi séng trong canh ly tan la 2,5
triéu nguoi (s6 lieu nam 2008). M6t trong nhitng nguyén nhan
chinh dan dén cudc xung dot Darfur 1a sy tranh gianh nguén
tai nguyén dau mo to lén béi vi doanh thu tir dau khi s& mang
lai hang ty déla cho ai lam chu s& hiiu.

Céac giéng dau mo va khi doét I6n cta Trung Bong va chau
Phi ludn la dia diém pha hoai cla cac phan t& no6i loan va
khung b8. Chang han, tai Saudi Arabia, quéc gia chiém 1/5
trlr lwong dau thé gi¢i véi nhirng nha may loc dau va hé théng
khu chtra khong 16 tirng la muc liéu tdn cdng cla cac to chirc
khing b6 qudc té. Du tinh, chi can modt vai nha may loc dau
trong yéu clia Saudi Arabia bi tan cong thi kinh té toan cau s&
dinh tré ngay lap trc va roi vao khung hoang. Voi trir luong
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dau mo va khi dét Ién, dang 1€ ra Nigeria phai la mot quéc gia
phat trién véi mic thu nhap binh quan dau ngudi & mic cao,
song cac cac dwdong 6ng dan dau cling nhw cac mo dau va khi
do6t ctia Nigeria lubn bi de doa tdn cong va pha hoai. Vi du,
duwong 6ng dan dau chinh cta cong ty Dau khi Shell tai mién
nam Nigeria da bi phién quan ctia Phong trao gidi phdng chau
thé song Niger (MEND) pha hly, hay tram bom dau cta cong
ty Shell va gian khoan dau khi ctia cong ty Chevron bi tan
cdng bdi cac nhom phién quén tai Nigeria. Co thé ndi rang cac
cudc xung dot bao lwc khéng chi anh hwéng trwc ti€p dén viéc
khai thac va san lvgng dau khi cia Nigeria ma con khién giac
mo dua Nigeria gia nhap cau lac bo 20 nwdc phat trién hang
dau thé gi¢i vao nam 2020 nho trir lvgng dau thé va khi dot
Ién clia quoc gia Tay Phi ma tong théng Nigeria Umaru Yar
Adua ap 0 khéng tr& thanh hién thuc.

- O nhiém méi trwong

Bén canh nhitng lgi ich ma nganh khai thac va xuat khau
dau md va khi dét mang lai cho cac qudc gia Trung Bong va
chau Phi thi cai gia ma cac qudc gia xudt khau dau moé va khi
doét tai Trung BoOng va chau Phi hién da va dang phai ganh
chiu 14 6 nhiém moi truong.

Theo s6 liéu ma tac gia thong ké, lwong khi thai carbon
dioxide tir viéc khai thac dau mé va khi dét clia cac nwéc xuat
khau dau mo va khi doét ctia Trung Dong va chau Phi & mic
cao. Dién hinh nhét la lwvgng khi thadi carbon dioxide cla
Saudi Arabia nam 2007 la 433,9 triéu tan; UAE nam 2008 la
171 triéu tan trong dé 57% la tir khi d6t va 43% la tir dau mo;
Ai Cép la nudc thlr ba cé lugng khi thai carbon dioxide cao
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164 triéu tan trong nam 2008. Tiép dén la Algeria véi lvong
khi thai carbon dioxide 105,6 triéu tan, Nigeria la 101 triéu
tan va lraq la 99 triéu tan. Libya va Qatar la hai qubc gia xuat
khau dau mo va khi dot c6 lvong khi thai carbon dioxide trén
50 triéu tan, cu thé nam 2008 Libya thai 57,24 triéu tan khi
carbon dioxide va Qatar la 57,51 triéu tan; song Qatar la nuéc
cd mirc khi thai carbon dioxide binh quan dau nuéc cao nhét
véi mirc 70,57m2 tdn/ngudi. C6 thé noi rang viéc khai thac
dau mé va khi doét clia cac qubc gia xuat khau dau mé va khi
dét cua Trung Béng va chau Phi da gop phan lam gia tang
hiéu ¢ng nha kinh, dan dén bién ddi khi hau khong chi cua
khu viec ma con anh hudng dén toan thé gioi.

1)0 thiéu co s& ha tang, ky thuat khai thac lac hau va hé
thdng tiép can thi truong con yéu dan dén viéc nhiéu giéng
dau moé va khi d6t cua Trung Béng va chau Phi khong duoc
khai thac quy mé va triét dé dan dén khong chi 1ang phi nguén
tai nguyén hda thach ma con gay 6 nhiém méi treong nghiém
trong. Theo t6 chirc Quan ly dai dwong va khi quyén quoc gia
(NOAA - National Oceanic and Atmosphere Administration),
Nigeria da dot chay 533 Bcf khi dbt tw nhién vao nam 2008
mac du c6 giam so véi nam 2007 (593 Bcf). Chi phi dét khi
dot chay khi tu nhién nay cla Nigeria khong chi da khién
qudc gia Tay Phi nay mat khoang 1,46 ty USD ma con tac
dong xau dén méi trudng gia tang hiéu ¢ng nha kinh do hoi
nong va khoi bui.

MOt thdm hoa mdi trwdng xady ra gan day nhat tai Trung
Pong phai ké dén, dé la tran lut khing khiép & Pakistan vao
thang 8 nam 2010 d&d khién 20 triéu nguwoi bi anh huéng, 2
triéu ngwdi bi mat nha clra, dwong xa, hé théng ha tang co s@
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nang lwong bi tan pha nang né, 10% dién tich dat canh tac bi
ngap lut. Nguyén nhan cla tran lut nay khong thé khong lién
quan dén viéc khai thac dau mé va khi dét tran lan cla cac
nwéc trong khu vire, dd phan nao anh hwédng dén viéc bién doi
khi hau that thwong cta khu vuc Trung Bong ndi riéng va
toan thé gidi ndi chung. Trong cudn “Thoat khdi I&¢i nguyén
tai nguyén” do cac tac gid noi tiéng Macartan Humphreys,
Jeffrey D. Sachs va Josephs E. Stiglitz bién tdp da mod ta
nghich ly clda cac qudc gia giau co6 tai nguyén héa thach nhu
dau mé va khi dét song lai phat trién khéng bén virng, moi
truong bi tan pha nghiém trong.

5.4.  Danh gia tong quat vé nguén dau mé va khi dot tai
Trung Bong va chau Phi dén nam 2020

Dy bao dén ndm 2020 Saudi Arabia s& van la nha san xuét
dau thd 16n nhat & Trung Bong chiém 26% tong san luong
dau thd cla Trung Bong. Tiép theo la Iran véi san lugng wéc
tinh khoan 4.642,1 nghin thing/ngay vao nam 2020, tang gap
20% so voOi san lwgng ndm 2009. Nguoc lai mac du van la
nhi*rng nha san xuat dau thé 16n trong khu vic song dén nam
2020, Iraq, UAE, Kuwait va Nigeria sé khéng con giir dugc vi
tri nhw hién tai.

Hién nay, san lugng khi doét cta Iran chiém 20% cla ca hai
khu vuc Trung Bo6ng va chau Phi, hy vong dén nam 2020,
Iran sé tang 1én khodng 23%. Cac nuwdc san xuat khi doét lon
clia Trung Bong va chau Phi bao gobm Algeria, Saudi Arabia,
Qatar, Ai Cap va Nigeria déu sé tdng san luong khi dot dé
khéng nhitng dap ¢ng nhu cau tiéu thu nang lwong cla dat
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nwdc minh ma con xuat khau sang cac nwéc trong khu vuec va
trén thé gidi.

Vay dé ngudn nang lvong dau mé va khi dot la dong luc
dé tang trwdng va phat trién bén virng thi cac nudc xuat khau
dau mo va khi dét cta Trung Bong va chau Phi can khai thac
va quan ly nguén nang lwong quy gia nay mét cach hiéu qua.
Pé thlc day phat trién trén dién rong cling nhuv dat dwoc sw
cong bang kinh t€ xa hoi, chinh phd cac nwéc Trung Bong va
chau Phi can phai bao dam rang tat ca nguoi dan, céng dan
cia nwdc minh déu cb co hdi ti€p can va st dung ngubn nang
lvong nay nhw nhau. Cac chinh phd cé thé thac day tang
treéng kinh té Gng hd nguoi bang cach tao co hdi méi lam
tang cla cai cho cac cong dong ndng thon, dac biét la nhitng
nguwdi tham gia truc ti€p hodc gian ti€ép dén cong viéc khai
thac dau mé va khi dét.

Pé toi da héa loi ich tir dau mé va khi dét, cac nwéc Trung
D6ng va chau Phi can thuc hién mot loat cac bién phap chién
lvgc nhu sau:

- Thuc hién triét dé cai cach kinh t€, chinh tri va x& hoi
hién nay trén toan qudc, ti€éu khu vuc va khu vuec;

- Thac day gia tri gia tdng ndi dia tr dau md va khi dot
thong qua viéc m& rong khu vuc khai thac dé dap (ng nhu cau
trung khu vuc va xuat khau;

- HOi nhap sau rong dé tao cac thi truong hang héa vé dau
mé va khi dét lién khu vuc va trong khu vwc nang déng, dac
biét nang cao tinh canh tranh;

Bao dam tinh minh bach trong cong tac khai thac dau
mo, khi dét va céng tac quan ly tai nguyén thién nhién;
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- That chat khung phap luat va tai chinh lién quan dén cac
hoat dong khai thac va quan ly thi trvong dau mo va khi dét;

- Xé&c dinh r6 vai tro cla td chirc trung gian quan trong
trong khu vuwc bao gdbm WB, OPEC, EU, G 6c; UNDP va AU;

- Luén céanh giac vé nhitng rdi ro lién quan dén viéc cung
cap tai chinh cho cac nuéc do gia dau mo va khi dét Ién cao.
DPiéu nay goép phan giam thiéu nhitng ton that do thi trwong
dau mo bén ngoai thay ddi gay ra, dong thoi toi da hoa hiéu
quéa cua thi truong dau méd va khi dét noi dia;

- Thuc hién cac cam két khu vuc va tiéu khu vic dai han
va dang tin cay dé bao dam phat trién ngudn nang luvgng bén
virng trong twong lai;

- Chép thuan céc chién lvgc khu vuc va tiéu khu vuc dé
bao dam an ninh nang lugng khong nhitng cho khu vuc Trung
Pong va chau Phi ma cho cé thé gi¢ié



CHUONG VI

SU NOI DAY CUA DAN CHUNG CAC NuoOC
BAC PHI - TRUNG BONG

6d. Dién bién va tinh chét clia 1an séng n6i day tai Bac
Phi - Trung Bong

Bat dau tir vu mot thanh nién that nghiép ban rau tu thiéu
ngay trén dutong phé do bi canh sat xic pham, ngon lra cam
phan da bung I1én thanh mot cudc biéu tinh phan ddi chinh ph
nd ra tai Tunisia ngay 17 thang 12 ndm 2010 dan dén cudc ra
di ti nan ctia Tong théng Tunisia Zine E1 Abidine Ben Ali tai
Saudi Arabia ngay 14 thang 1 nam 2011 sau gan 30 nam cam
quyén va gan mot thang chong do khong noi; ti€p dén ap luc
clia quan ching nhan dan da budc vi cua tong thong lau ndm
cia Ai Cap Hosni Mubarak khéng mu6n nhuong quyén cling
phdi thodi vi vao ngay 11 thang 2 nam 2011, chuyén quyén
quan ly dat nwéc cho quan doi sau 30 nam tai vi; ké nira la
hang loat cac cudc biéu tinh chdng chinh pht nd ra & cac nwéc
Trung Boéng va Bac Phi khac nhw Algeria, Jordan, Yemen,
qudc dao Bahrain, Libya, Mauritania, Saudi Arabia, Oman,
Sudan, Sirya, Irag, Morocco, thdm chi lan sang ca cac nuwéc
ngoai thé gi¢i Arab nhu Albani, Bangladesh, Bolivia, Cyprus,
Gabon va Cong hoa Hoi gi4do Iran... Dén nay cac diém nong
bail dau la Tunisia va Ai Cap da diu bét, nhung cac diém
nong mai lai xuat hién va ngay cang tré nén néng hon, do la
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Libya, Yemen va Sirya. Cac cudc biéu tinh phan déi chinh
phu d& thwe sw tréd thanh mot lan séng ndi day cla dan chung,
ndé khoéng nhirng lan nhanh, lan rong, ma con cé thé kéo dai,
dan dén nhiéu thay d6i quan trong va co ban & cac nwéc thudc
khu vuc Trung Bong va Bac Phi vén ton dong nhiéu bét trac
tiém an kéo dai da tir 1au.

Xét vé tinh chat, cho dén nay c6é mdt sd y kién dinh nghia
khac nhau vé cac cudc noi day trén day, tuy theo géc nhin cla
moi ngudi. CO v kién cho rang day 1a moét cudc cach mang cla
quan chdng nhan dan hay “cach mang dwong phd”. Nhung
trong thuwc té day la nhitng cudc ndi day bot phat, khdng co to
chirc, khéng cé nguoi dirng dau, cling khdng cé ban lanh dao,
do d6 khong thé goi d6 la cac cudc cach mang, du la “céch
mang duwong phd”, cling khéng phai la cudc “cach mang mau”
vi khédi dau cac cudc ndi day nay khong hé cé y dinh thay doi
mau sic ché do. Con tai cac nwdc Trung Bong - Bac Phi, noi
dién ra cac su kién dd, déi vai nhitng ngudi cdm quyén, ké ca
mot s6 nguti dibng dau cac thanh dwong Hoéi gido, thi nhitng
cudc biéu tinh nay la cac cudc bao loan. Nhung ddi véi da so
dan ching ¢ cac nuéc sé tai thi day la nhitng cudc ndi day doi
chdm dit cac ché dd doc tai, xay dwng cac xa hoi dan chq,
nang cao doi song va phuc lgi clia nhan dan. Yéu sach cu thé
ma nhitng ngudi bi€u tinh doi hdi la phai c6 su thay doi chinh
phl, phai t0 chic bau cltr c6 sw tham gia rong rdi clia quan
ching nhan dan, thuc thi cac cudc cai cach kinh té - xa hdi
theo huwéng kinh té thi trvong di déi véi gidi quyét nhirng van
dé xa hdi birc xuc nhu xda doéi gidm ngheo, tao viéc lam, phat
trién gidao duc, y t€, phong chong dich bénh, chéng tham
nhiing... Trong bai viét nay, ching i6i thién vé cach nhin cla
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dan chdng, coi day la nhitng cudéc n6i day. Chinh vi dé la
nhitng cudc n6i day cda dan chdng nén cac chinh phd du
khéng mudn, tham chi tim cach dap lai bang nhitng bién phap
citng ran, k& ca dung bao lyc dan ap, cubi cung ciing phai
nhuong quyén néu khéng mudn bi 1at do.

Xét vé thoi diém va dién bién dot ngdt cung mic do lan
tod nhanh chéng khién chinh phd nhiéu nwéc khdng kip tré
tay thi nhirng cudc xuéng dwdng nay la mot sy bat ngo; nhung
xét vé nhitng cbi ngudn, nguyén can am i tir lau thi day la
nhitng két qud clia nhitng sai lam cé tinh hé thdng. DuGi day
ching ta s& xem xét k§ hon vé nhirng cdi ngudn, nguyén can
chinh cla nhitng cudc biéu tinh nbi day do.

6.2.  Nhirng nguyén nhan chinh ctia cudc noi day tai
Bac Phi - Trung Péng

Co hai loai nguyén nhan dan dén cac cudc biéu tinh néi
day tai Bac Phi va Trung Pong thoi gian qua, do la nhirng
nguyén nhan xuét phéat tir bén trong va nhitng yéu td tac dong
tr bén ngoai, trong dé cac nguyén nhan bén trong la co ban,
dong vai tro quyét dinh.

- Nguyén nhan thi nhat va co ban nhét la su bat cap cla
thé ché, bao gdbm ca thé ché chinh tri va kinh t€, lam cho quan
chdng nhan dan khéng con chiu dwng dwoc nira, nén khi co co
hoi 1U vung ién nodi day.

Bay gi& nhin lai, ai cling thay r6 la phan I6n cac ché do
chinh tri & cac nudc Bac Phi va Trung Bong déu di dwoc thiét
lap tlr cach day trén dwdi 30 nam va tr d6 dén nay hau nhuw
khong c6 thay doi gi dang ké, tham chi mot s6 nha nuwéc do
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mot ngudi, mot dong ho, mot nhom than hiru, mot thé lwvc hay
mot gido phai tri vi qua lau. Dién hinh la la nha nuwéc Ai Cap
do Tong thdng Hosni Mubarak, nam nay 82 tudi, mot sy quan
khéng quan 1én nam quyén thay thé hai sy quan quan doi
trwvéc do la Nasser va Sadat; nha nudc Tunisia do Téng théng
Zine EL Abidine Ben Ali ndm quyén gan 30 nidm; nha nuéc
Libi do Tong thong Muammar Gaddafi lanh dao su6t 42 nam
lien ké tr nam 1969 dén nay; va nha nwéc Iran voi mot ché do
lién két cac giao ly dao Hb6i cd hitu véi chinh quyén chuyén
ché kéo dai dai dang 30 nam, b4t chdp nhitng thay d6i dién ra
nhanh chong trén thé gi¢i trong thoi dai toan cau hda va kinh
té tri thirc duoc trang bi bdi cbng nghé théng tin hién dai khé
kiém soat.

Nhin réng ra, ngudi ta thdy khong chi & Bac Phi va Trung
Pong, ma ca & mot s6 noi khac cling dién ra tinh hinh twong
tw nhu vay: Khong thay doéi kip thoi thi roi vao khiing hoang;
thay doi kip thoi thi vira tranh dwoc khdng hoang, vira dat
dwgc cac muc tiéu phat trién mong mudn. Nhw & Zimbabwe
chang han, téng théng Mugabe ndm quyén binh hon 30 ndm,
dén 85 tubi van con thach thirc ddi tha 45 tudi va thach thirc
cong luén btc xtc ltc do rang “Chua con cho toi séng, toi con
tri vi!”. Y chi quyét tim cam quyén dén hoi thd cudi cung dé
cla vi Tong thong gia nua Mugabe cung v&i cudc cai cac
rudng dat bang bao luc va nan tham nhiing tan bao kéo dai twr
nam 2000 da lam té liét nén néng nghiép va nén kinh té
Zimbabwe noi chung, day dat nwéc Zimbabwe tir mot trong
nhitng tdm guong sang vé phat trién kinh t€ & chau Phi tro
thanh mot nudc khang hoang kinh té - xa hdi tram trong nhat
chau Phi voi ty 1& lam phat ién t¢i hang triéu phan vdm moi
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nam trong cac nam 2009-2010, chi riéng chi phi in déng tién
c6 ménh gia thay doi thwong xuyén da tré thanh mot ganh
nang trong cac khoan chi céng cua dat nuéc, dén mirc vao lic
dinh diém dong tién ménh gia 100 ty dola Zimbabwe chi du
mua dwoc 3 qud tritng. K&t cuc thAm hai trén day khac han so
vGi tinh hinh dién ra tai nhitng qudc gia ddy manh cai cach,
Kip thoi dap ng nhitng nguyén vong chinh dang cla dan
ching nhu & Nam Phi, Tho NhT Ky hay Céc tiéu vuong quoc
Arab Thong nhat (UAE). M6t trong nhitng vi du dién hinh la
Thd NhT Ky, qubc gia duy nhét trong thé gi¢i HOi gido da dat
tbn giao nam duwdi suw kiém soat clia nha nuwdc; va tén gido ma
ho Iwva chon la dao H6i 6n hoa chir khéng phai dao Ho6i cuc
doan. Tai nhitng nudc thuc thi cac cube cai cach Kip thoi nay
khong nhitng khong xay ra tinh trang ndi day doi lat do chinh
quyeén, trai lai nha nuéc con duwgc dan ching tng ho, bao ve.

NGi vay khoéng cé nghia la tai cac nwéc Bac Phi va Trung
Pong khong cé thay doi. Trong thuc t€, ho da tién hanh mot
sO cai cach, nhung nhirng cai cach dé khong can ban va khong
dong bd, chi yéu nham bao vé loi ich cta tang 16p cdm quyén
hon la quyén lgi cla dan chung, Tw thap nién 1990, cac nuwéc
Bac Phi va Trung Dong da trién khai mot s6 cai cach, chi yéu
trong Iinh vuc kinh té, két qua da mang lai mot sé thanh cong
dang ké nhuv tang trudng kinh té téi 5-6%/nam & Ai Cap,
Libya, Iran. Nhung dang tiéc, nhi*tng thanh qua cua cai cach
kinh t€ khéng dwoc hoac chi dugc st dung réat it cho muc tiéu
gidi quyét nhitng van dé xa hoi birc xic nhv nghéo daéi, bénh
dich, giao duc, y té... No6i cach khac, rat it nhitng lgi ich cla
cai cach kinh té dén duoc tay da s6 dan ching, trai lai phan
lén lot vao tay cac quan chirc cdm quyén tham nhing.
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Mot bat cap niva la su thi€u dong bd gilra cai cach kinh té va
cai cach chinh tri. Trong s6 cac nwéc Bic Phi va Trung Bong
ma dan ching da nbi day doi lat do chinh quyén, mot s cai
cach kinh té theo hudng thi trwong tv do da duwoc trién khai,
nho dé mot tang Iop nhirng ngudi giau co da hinh thanh, ho doi
hoi phai co tiéng ndi chinh tri twong xing, nhuwng sw de nén,
kim ham vé chinh tri da khéng dap ¢ng duoc nhirng nhu cau
cta ho, vi thé ho Gng hd nhitng cudc dau tranh doi thay doi hé
thdng chinh tri cho phu hop véi nhitng thay doi vé kinh té.

- Nguyén nhan lom thit hai la sy cach biét gilva tang 16p
quan chirc thong tri va nguwoi dan bi tri, gilta cac thé hé va
cac ludng tu twong, gitta cac y thirc hé khac nhau dan dén
nhirng bat cap khong dwoc giai quyét, tir dé6 chi con mdt con
dwong la ndi day dau tranh.

Co nguti goi loai nguyén nhan thr hai nay la nhiing
nguyén nhan vé x& hdi va nhan ching hoc. Bang ching ho
dua ra la mot thé hé cla nhitng nguwdi dan tré & cac nwdc nay
c6 nguy co bi bd roi nén ho phai ding Ién dau tranh doi quyén
phat trién. Nhu & Ai Cap chang han, gan 65% dan s6 & dd tudi
dw6i 30, trong sO d6 25% nhitng ngudi & do tudi 18 - 29 bi
that nghiép, chi 1% thanh nién tham gia cac dang phai chinh
tri, 99% tho o voi gidi 1anh dao vi lanh dao khéng quan tam
dén ho thi dap lai ho cling khdng quan tdm dén lanh dao, ho
hau nhv khdng biét vé chién tich cia 6ng Mubarack khi éng
nbi 1én nhv mét nha lanh dao khéng quéan tai ba trong cudc
chién chdng Israel nam 1973 ma chi biét qua cac nguén théng
tin dai chung gi¢ day ban than 6ng, gia dinh 6ng va dong ho
cla 6ng nam quyén t6i thwong & dat nudc, hdu nhu khéng ai
ngoai nhitng ngu®i than cén va phe canh cla éng toan quyén
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théng tri dat nwoc, tha hd vo vét clha cai va trd nén cuc ky
giau c6 voi sO tai san cla gia dinh 6ng tri gia hom 70 ty USD.
Chinh su cach biét vé thé hé nay la nguyén nhan giai thich tai
sao gid¢i tré thanh thi€u nién, nhat la tang 1&p tri thirc tré dugc
hoc hanh day du ma khdng tim duwgc viéc lam theo dung
nganh nghé dao tao, da di tién phong trong céac cudc biéu tinh,
dieu hanh chéng chinh pha, doi cai cach chinh tri, phat trién
kinh t€, tao viéc lam.

Mau thuan & Ai Cép dang l1én thanh cao trao vi dé la su
xung dot gilra hai ludng tv twdng, mot bén la dan chdng mudn
thoat khoi ché dé doc doan kim kep ho qua lau, doi xay dung
mot xa hoi dan chd, bén kia la ché do chuyén quyén do tdng
thdng Mubarack 1ap nén chi quan tam t&i viéc xay duwng
quyén lwc, sdn pham cla cai ma nhiéu nguwoi goi la sy “am
anh vé 6n dinh va an ninh”, ho tuéng duy tri dwgc 6n dinh la
ki€m soat duwoc dat nudc, nhueng ho dd lam, on dinh ma khong
quan tam t&i nguyén vong cla dan ching, bd I& nhiéu co hoi
thuc hién cac cudc cai cach dan chd va hién dai hda dat nuwéc,
thi d6 la mot sv On dinh trong séng ngam va chinh nhiing
lubng s6ng ngam dé gio day da gop lai thanh nhirng ctm song
than nhan chim ho.

Con & Iran thi giGi tré va dan thuong cho rang tén gido va
chinh quyén phai lam theo nguyén vong cla dan, khdng chi
dwa vao quyén luc ma bat chap long dan.

Tai Libi cling vay, chu thuyét Gaddafi chi c6 anh huéng
16n trong gi¢i cdm quyén, tham chi con nham xay dwng mot
x4 hoi cha truyén con n6i, quan ly bang quan doi, song khong
dwoc long dan.
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Trong céac trwong hop trén thi Tong thong Mubarack cula
Ai Cap va Tong thdong Zine El Abidine Ben Ali cla Tunisia
khong dwoc quan dbi ung hd nén danh phai tr chirc va
nhuong quyén, mac du khéng mudén, con Tong thong Gaddafi
cla Libi khi con tai vi va chinh pht Iran dwoc quan doi ho tro
nén da dap tra lai cac lvc lvgng ndi day bang nhirng bién phap
cing ran, ké ca dung vii luc gay d6 mau. Nhu vay, trong su
cach biét gilra chinh quyén va dan ching cé vai tro rat quan
trong cla quan doi: Néu quan doi tng hd dan thi chinh quyén
phai nhuong bd, tranh dwoc bao luc va d6 mau; ngwoc lai, néu
quan doi ung hd chinh quyén thi cudc dau tranh tré nén gay
go, ac liét, cd thé dan dén bao luc, d6 mau, va trong thwc té da
dién ra bao luc, dan 4p dam mau & Libya va lran 1am hang
van nguoi phai li tan va hang nghin nguei bi tiéu diét (riéng
tai Libya tinh dén 25 thang 2 nam 2011 da c6 hon 1.000 nguoi
bi giét chét).

Di lién voi sw cach bidt vé thé hg con la sk cach bigt vé tuw
twdng. Tai cac nwdc Bac Phi va Trung Bong ngudi ta thdy rat
rd nhirng xung dot gitta mot bén la cac tu twdng than hoc cla
HOi gido, nhat la chi nghia H6i gido cuc doan, clia chli nghia
dan tdc cuwc doan, dién hinh la chd nghia dan toc Nasser
(Nasserism) hinh thanh tir cac thap ky 1950-1960 gan két tén
gido v&i chi nghia dan tdc dé bdo vé quyén loi cla tang 16p
cam quyén ma cho dén nay hau nhu khoéng cé thay doi cho
phu hgp véi tinh hinh mgi cla toan cau hoa, tin hoc hda va
Kinh té tri thirc, vOi bén kia la nhitng trao lwu tu twdéng méi vé
tw do, dan chd, nhan quyén ngay cang phat trién rong rai va co
anh hudng I6n trong dan chdng. Tat ca nhitng khac biét va doi
lap nay duoc phan anh hang ngay, hang gi¢ trén cac phuong
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tién théng tin dai ching duoc céng nghé thong tin hién dai hd
trg, va duwoc gigi tré tiép can nhanh chong, cap nhat thuwong
xuyén. Hién nay & cac nuwdc Arab c6 trén 700 kénh vé tinh,
trong dé gan 70% s kénh khong do chinh pha cac nwéc Arab
quan ly. B6i v6i cac nha lanh dao Arab, day 1a mot 16 hdng
l6n ndm ngoai kha nang kiém soat ctia ho, dén mic nhw & Al
Cap, chinh quyén da coi “l6p tré iacebook khéng phai la 16p
tré nguoi Ai Cap thuc su”!

- Thi ba la cudc khing hoang kinh té - tai chinh thé gigi
tlr nam 2008 dén nam 2010 da dé thém dau vao Itra, lam cho
nhitng btrc xGc am i lau nay cé co hoi bung phat, bién thanh
bi€u tinh, bao dong lan toa khap ca trong va ngoai khu vuc.

Cubc khung hoang kinh té - tai chinh thé gi¢i tr nam 2008
dén nam 2010 lam cho nhitng van dé xa héi nhuw tinh trang
nghéo doéi, lam phat, bénh dich, phan biét déi x&, that hoc,
tham nhiing, dac biét la ty 1é that nghiép dd cao cang tang
nhanh, 1én dén trén 30% & Libya va 50% & Ai Cap. Tai chau
Phi m6i ndm cé tir 7 dén 10 triéu thanh nién that nghiép.
Thém vao do, cudc khiing hoadng kinh t€ dd gop phan day gia
lvong thuc 1én cao. Tai nhiéu nwéc Bac Phi - Trung Bong gia
lwvong thuc da tang téi 40-50% trong cac nam 2009 - 2010.
Nhitng van dé nay & cac nwdc Bac Phi - Trung Pong von da
rat blc xdc va nhéc nhdi tir l1au nay tré nén cadng thang,
chuyén hoéa tir nhirng van dé doi song dan sinh thdng thuwong
thanh nhirng van dé chinh tri - xa hdi néng béng, tr nhitng
cudc dau tranh vé quyén loi cu thé thanh mot phong trao dau
tranh doi lat do6 chinh quyén, thay ddi ché d6. Nguoc lai,
nhirng xung dét nay cang lam cho nhitng thanh qua kinh té bi
mat dan di, doi séng ngudi dan cang thém khén kho, cudc
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khiung hodng cang tré nén tram trong, cai vong luan quan
cang tré nén luan quan, mudn cai thién ma khong duwoc, tinh
hinh cang ngay tré nén xau di.

- Tht tw, su tac déng cla cac luc lvgng tlr bén ngoai va
bén trong khu vic nhv My, EU, Trung Quéc, Iran... da tiép
strc cho cac cudc ndi day doi thay ddi tinh hinh, khién cho
tinh trang da roi ren cang tré nén phtrc tap hon.

Tac dong tr bén ngoai thuong rdt phirc tap do moi nuwoc,
nhat la cac siéu cuong, déu cé nhitng lgi ich riéng, bat chap
loi ich cha nwéc s¢ tai. Trwdc nhitng dién bién xay ra & Bac
Phi va Trung Bdng, thai dd va cach tng xir clla cac nudéc
trong va ngoai khu vuwc c6 nhitng diém gidng nhau, nhung
dong thoi cling c6 rat nhiéu diém khac nhau. Giéng nhau la vé
co ban cho dén nay cac nuéc déu ung hoé phong trao dan chd,
doi chinh quyén cac nuéc so tai chuyén giao quyén lwc. Khac
nhau 1& moi nwéc co cach (ng X riéng nham dam béo loi ich
va khu vuc anh huwdng riéng cta minh. Biéu nay thé hién rat
rd khi nhin vao cach (rng x& clia cac nudc va nhom nuwéc cu
thé, nhat la nhitng nwéc va nhom nuéc l6n nhe My, EU,
Trung Qudc... Tham chi ca nwéc khdng 16n nhu Iran.

EU ngay tir dau da tng ho cac cudc nodi day, doi chinh
quyén nuwdc so tai chuyén giao quyén lyc. Diéu nay la phu
hop véi loi ich cia EU vi lau nay cac nwéc Trung Bong va
Bac Phi it thuc hién nhitng cai cach vé dan chd va nhan
quyén la nhitng th EU lubn néu diéu kién moi khi cung cép
Vién tro.

Cach &ng xr cia My lac dau khong dat khoat nhu EU ma
td ra ling tung vi My gao kho khan khi phai Iwva chon gilia
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mot bén la dong minh tin cdy va bén kia la phong trao dan
chd, mdt mau hinh phat trién ma My luén theo dudi. Cai kho
clia My la néu chap thuan yéu sach cua dan ching vé dan chd
thi phai loai b6 dong minh tin cay la Tong théng Mubarack;
nguoc lai néu My quyét tam bado vé Tong thdng Mubarack thi
s& mat phong trao dan chi & Ai Cap, tham chi mat ca thé gidi
Arab, do chinh 1a ly do dang sau su lGng ting cta M§. Cudi
cung, xét vé bé ngoai, My dad phai cong khai lwva chon giai
phap danh do6i: Hy sinh Tong théng - dong minh Mubarack,
ing ho phong trao dan chi doi chuyén giao quyén luc; nhung
bén trong My van c6 anh hudng 16n toi gidi quan nhan do luc
lwong quan doi hang ndm nhan toi 1,3 ty trong téng s6 1,5 ty
USD vién tro cia My cho Ai Cép. Boi voi Libya thi My da
chinh thrc tuyén b6 cdm van va trirng phat, dong thoi tiép tuc
trrng phat [ran.

Giai phéap cta Trung Quéc khac han so véi cd My va EU.
Trung Quéc té ra khdng nghiéng han vé bén nao, khdng hoan
toan ung hd chinh quyén dwong nhiém, cling khéng Gng hd
manh phong trao ndi day, ma tuyén bd theo dudi chinh sach
“can bang hoa binh”, thuc hién doi sach ngoai giao mém déo
dwoc gidi binh luan goi 14 “chién lugc can bang mém”, lya
chiéu huwéng loi. Truéc day, Trung Qudc dd gay duoc anh
hudng Ién dbi véi Iran thong qua nhitng bién phap nhe tay véi
Iran trong van dé hat nhan, khéng phan d6i, nhung cling
khong tuan thu cac nghi quyét ctia Lién Hop Quéc do phuong
Tay chi phoi dé trirng phat nang lIran, nho dé da gianh duoc
phan Ién thi trwong thuong mai, nguon dau Ira va thi trvong
vl khi 16n cla Iran (Trung Quéc da ban cho Iran khodng trén
4 ty USD vi khi). Nay Trung Quoc tiép tuc chinh sach ngoai
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giao mém déo nay dé gianh anh huéng va kiém 16i & cac nwéc
c6 phong trao dan ching néi day. Nho chinh sach can bang
mém do, Trung Quéc tranh thi dwgc niém tin cla ca hai bén,
tlr d6 du bén nao thang thi Trung Quéc van md rong dwgc anh
huwdng, van gianh duoc lgi ich 1on. Day chinh 1a con duong dé
Trung Quéc nhanh chéng mé rong quan hé véi cac nwdc chau
Phi va Trung B6ng trong hai thap ky qua.

Khong chi cac nwéc ngoai Bac Phi va Trung Bong ma ca
cac nudc trong khu vuc cling c6 nhitng cach ng xt riéng doi
vOi cac cudc ndi day. Néu nhu Israel ludén ludn dua vao MY,
thwe hién nhitng chinh sach giéng nhu MY, thi nguoc lai Iran
la mot vi du dién hinh vé cach lam d6i nghich voi MY, va
dang tiéc trong vu viéc nay da theo dudi mot cach lam “dung
gay ong tv dap lwng 6ng”. Diéu nay xay ra khi luc dau chinh
pht Iran tUng h0 phong trao biéu tinh cla nguoi dan Iran
chéng lai chinh quyén Ai Cap, nhung tr¢ tréu thay ngay sau
d6, chinh nhirng ngudi Iran biéu tinh chéng chinh phd Ai Cap
dwgc chinh pha Iran ¢0 vii lai quay sang chdng chinh ph
Iran, dan dén dan ap, xung dot, d6 mau.

Nhin tong quat cé thé thdy rd nhirng nguyén nhan bén
trong déng vai trd co ban va quyét dinh dan dén tinh trang néi
day tai khu vuc Trung Pong - Bac Phi trong nhitng thang cudi
nam 2010, dau nam 2011. Day la két cuc khéng tranh khai
cla tinh trang tri tré kéo dai & khu vuwc nay. Su6t ba - bon thap
ky lién tuc, cac nha lanh dao nhiéu nwéc trong khu vuc lubn
tw hao nhan manh vé nén chinh tri 6n dinh cta dat nwéc ho,
nhung thuwc té trong sw 6n dinh d6 ham chira rat nhiéu nhirng
biu hién cla tri tré gin lién v6i bat cong x& hoi va chinh su
tri tré di doi vdi bt cong xa hoi dé ia nguyén rihan dan i6i noi
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day. Nhitng dién bién méi tai cac nwéc Bac Phi - Trung Bong
cubi ndm 2010 - dau nim 2011 da chirng minh rang mudn cé
mot nén hoa binh lau dai phai c6 mot thé ché chinh tri dan chu
va mot thé ché kinh té thi trwong thuwc thu; doi lai, chinh thé
ché chinh tri dan chd va thé ché kinh té thi truong dé la nhirng
yéu t6 co ban dam bao moét nén hoa binh lau dai va mot tién
trinh phat trién bén vitng; thi€u hai thé ché co ban dé sé khong
c6 hoa binh lau dai va phat trién bén virng.



CHUONG VI

TAC BONG CUA NHUNG VAN BE
CHINH TRI - KINH TE NOI BAT
O CHAU PHI - TRUNG BONG bOI VOI
VIET NAM VA GIAI PHAP TANG CUONG
QUAN HE HOP TAC GIUA VIET NAM
VA CHAU PHI - TRUNG BONG

7él. Danh gia tong quat, dw bao trién vong nhirng van
dé chinh tri - kinh té ndi bat ctia chau Phi - Trung Boéng
giai doan 2011 - 2020 va nhirng kha nang hop tac cua Viét
Nam v@&i hai khu vwc nay

Trén day chdng ta da nghién ctru vé nhitng van dé chinh
tri, kinh té€ noi bat ctia chau Phi va Trung D6ng, cu thé la 6
van dé I6n bao gom: sw thay doi vé thé ché chinh tri va kinh
té; van dé sac toc; van dé ton gido; moi quan hé vai cac nudc
I6n; ngudn tai nguyén thién nhién, nhat la dau l¥a; va ngudn
nhan luc. Trong b6i canh thé gi¢i c6 nhitng bién ddng manh
theo huwédng toan cau hoa, khu vic hoda, dan chd hoa, cadi cach,
chuyén do6i sang kinh té thi trvong va hdi nhap qudc té, nhitng
yéu t0 trén da va dang cd nhirng tdc dong hai mat tich cuc va
tiéu cwc t&¢i mdi quan hé gilra Viét Nam véi cac nwéc trong ca
hai khu vuc chau Phi va Trung B6ng. Trong phan tiép theo
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chling ta tiép tuc xem xét trng van dé cu thé néu trén dé thay
ré nhitng tac dong tich cuc va tiéu cwc clia moi van da.

Van dé ndi bat nhat va mang tinh quyét dinh doi véi cac
quan hé hop tac gilta Viét Nam v@i cac nwdc chau Phi va
Trung Bong la sy thay doi vé thé ché chinh tri va kinh té.
Trong van dé nay, mat tich cuc la nhirng cai cach, chuyén doi
theo huéng dan chd héa, phat trién kinh té thi trwong, hoi
nhap qudc t€. Nhirng xu huwédng nay co nhiéu nét tuong dong
véi nhitng déi moi dd va dang dién ra & Viét Nam, do do
ching c6 thé tao ra nhitng co hdi cho viéc mé& rong hop tac
gitta hai bén. Trong khi d6 c6 nhitng nudc hoac khong thay
do0i, bam chat vao nhitng gia tri c6 hiru cl k¥, bdo thd, biét
lap, khdng phu hop véi xu hwéng toan cau hda, dan chd héa
va phat trién kinh té thi truong hién dai, hoac di theo duong
16i cuc doan, ti€p tay cho khang b6, déi v&i nhirtng qudc gia di
theo xu huéng nay, viec mé rong hup tac la rat khé khan, vi
co hoi it, ma thach thic thi nhiéu.

Thé hai, van dé sac toc & chau Phi va Trung Dong that
khong don gian. Bén canh nhitng nwéc cé xu hwdng hoa hop
dan tdc nhuv Nam Phi hay théng nhéat gita cac vuong quéc
nhu Céc tiéu vuwong qudc Arab thong nhat (UAE) thi lai c6
nhitng nwéc nhv Ruanda chi vi mau thuan gitra hai sac toc
Hutu va Tutsi ma dan dén cudc ndi chién diét chang dam
mau, mot trong ba cudc diét chiang tham khdc nhat trong lich
str thé gi¢i hién dai, sau su tan sat hang loat nguwdi Do Thai
gilta thé ky XX va nan diét ching tiéu diét gan mot nra dan
s6 Cainpuchia. M6i quan hé phtrc tap gitra thé gi¢di Arab va
ngudi Do Thai & Trung Do6ng v&i biéu hién ndi bat la cudc
xung dot kéo dai hang nira thé ky chuwa cham duit gitra nguoi
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Palestine va Israel 1a mét vi du khac vé xung dot sac toc &
Trung Bong. Nhirng nghich ly trén day dat ra cho Viét Nam
khéng it kho khan rdc réi khi phai xac lap chinh sach hop tac.
RO rang hop tac vai nhitng nwéc co chinh sach hoa hop va
thdng nhat dan tdc thuan lgi hon nhiéu so vo&i nhitng nuwéc
theo dudi chinh sach phan biét déi xt, chia ré.

Thir ba, van dé tén giao cling phirc tap khong kém van dé
sac toc. Nhiéu nwdc chau Phi va Trung Bong di ap dung
chinh sach tv do tdn giao véi da sé giao dan theo dao ung ho
chinh quyén trong cac nd luc xay dwng va phat trién dat nwac,
nho d6 ddm bao dwgc hoa binh va phét trién; nhwng cling cé
moét s6 nudc loi dung tén gido dé mwu cau loi ich riéng dan
dén xung dot tdn giao, tham chi sir dung ton gido vao cac hoat
dong khing bd, gay bat on xa hoi. Xung dot ton gidao khong
chi dién ra giira cac ton gido O cac qudc gia khac nhau, ma
gilta cac tdn gidao & trong cung mot nwéc, hay gilta cac nhanh
hoac cac dong trong cung mot ton giao nhu gira dong Shia va
dong Sunni ctia dao Hoi. Khi d6i mat voi trudng hop trén day,
rd rang hop tac voi nhitng quéc gia co6 sung doét ton giao khd
khan hon nhiéu so v&i nhitng qudc gia co sy hop tac va hoa
hop ton gido, dam bao hoa binh, 6n dinh va an ninh.

Tht tw, quan hé véi cac nwdc Ien khéng chi phic tap, ma
nhiéu khi con !am thay doi, tham chi lai cd mdéi quan hé cla
cac nuwoc khac voi cac nwdc chau Phi va Trung Bong theo tam
anh hudng cla nudc I6n. Trong thuc té€, twong quan gitra cac
nwéc 16n véi cac nwde trong khu vire ludn cé sy thay doi theo
thoi cudc va theo thuc luc cla cac nuwdc lén. Trudc Chién
tranh thé gi¢i th hai, nhirng nuéc c6 anh hudng lén & chau
Phi va Trung Bo6ng la cac nwéc Tay Au, nhat 'a Anh va Phap.
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T sau Chién tranh thé gi¢i th¢* hai dén cudi thap ky 1980 cla
thé ky XX, Lién X6 va My da thay Tay Au dong vai tro chi
phéi khu vuc. Tl khi Lién X6 tan ra vao dau thap ky 1990 dén
nay, My da thira co vuwot Ién gianh anh hwdng déc ton tai khu
vic. Trong twong lai, dv bao dén nam 2020 va 2-3 thap ky
ti€p sau d6 cé thé Trung Qudbc sé vuot lén tranh gianh anh
hwvdng khong thua kém gi My & khu vuc. Bén gilra thé ky
XXI, c6 I8 My va Trung Quéc sé la hai cudng qudc cé anh
hwdng I6n va twong dbéi ngang tam nhau & ca chau Phi va
Trung BoOng. Trong bdi canh d6, néu Viét Nam khdng xac
dinh rd tdm nhin va d6i sach thich hop thi khéng nhitng sé dé
mat co hoi ma tham chi con c6 thé bi thua thiét.

Tht nam, nguon tai nguyén khoang san, nhat la dau Ita, la
loi thé cua cac nuéc chau Phi va Trung Bong, dong thoi day
cling la yéu t6 quan trong trong méi quan hé hop tac bd sung
cho nhau gitta Viét Nam va cac nud¢c chau Phi va Trung
Déng. Ngoai khoang san, chau Phi va Trung Bo6ng con co
nhitng vung dat dai rong 16n cé thé phat trién cac ngudn tai
nguyén khac nhw ndng san, thdy san... nhwng dén nay nhiing
loi thé nay it dugc phat huy, dan dén tinh trang thiéu doi
lvwng thuc, thwe pham. BG6i voi Viét Nam, viéc phat trién cac
ngubn tai nguyén nong san, thay san... lai 1a mét lgi thé. Bay
la co hdi dé Viét Nam co6 thé phét trién quan hé b6 sung, ho
tro nhau, cung co loi v@i cac nwdc chau Phi - Trung Bong.

Thtr sau, nguén nhan luc Ia mot Iinh vuec Viét Nam da cé
quan hé hop tac tr nhiéu nam nay véi cac nwéc chau Phi va
Trung DOng, va con c6 kha ndng ti€p tuc diroc day manh
trong twong lai, nhat la trong cac nganh thuong mai, dau tu,
ndng nghiép, y té, gido duc, xay dung. Tl nay dén nam 2020
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va xa hon nira, chac chan day van 1a mot Iinh vec ma ca Viét
Nam va cac nwéc chau Phi - Trung Bong déu cé nhu cau tang
cwong hop tac do ca hai bén dang cung trong ti€n trinh day
manh cai cach, phat trién kinh t€ - xa hoi, mé rong hoi nhap,
m& ra nhiéu co hdi méi vé hop tac phat trién ngudén nhan luc.

Qua phan tich nhitng van dé ndi bat néu trén, cé thé nhan
thay rat rd 1a moi van dé déu phan anh nhitng tac dong hai mét
ca tich cwc va tiéu cuc déi véi mdi quan hé cia Viét Nam voi
cac nwéc chau Phi va Trung Bong. Mat tich cuc duwoc thuc
day la do gilra Viét Nam va cac nwéc & hai khu vuc nay déu
c6 nhitng cai cach, chuyén doi theo hwdéng cdi md va hop tac
nhiéu hon, giam dan nhitrng mau thuan, xung dot gay can tro
doi vai tién trinh hop tac vi phat trién. Trong giai doan tir nay
dén nam 2020 va mot vai thap ky tiép do, nhirng tac dong trén
chac chan sé con tiép tuc anh hwdng dén quan hé cla Viét
Nam v¢i cac nwéc chau Phi va Trung Bong trén hai huong
tvong tv nhw trong hai thap ky vira qua, tr dé tdc déng toi
moi quan hé hop tadc nay trén ca hai mat thuan va nghich, mé
ra nhung co hdi dong thdi cling dat ra nhitng thach thiéc can
phéai vuot qua.

Xét vé mat thuan, nhirng tac dong tich cuc sé dwoc thic
day thong qua cac cudc cai cach kinh té - chinh tri - xa hoi
theo huéng dan cha, phat trién kinh té thi trwong, mé rong hoi
nhap qudc té va khu vuc. Hon nita, ca hai bén khi trién khai
hop tac déu co nhitng yéu td cd thé bd sung cho nhau nhw
ngudn nhan lwc, co cau thi trvong, cac ngudn tai nguyén thién
nhién, dac biét la dau Ita.

Nhitng tac dong nghich thwdng gan voi nhitng yéu t6 lién
quan dén tinh hinh chinh tri, xa héi mat 6n dinh, nhirng xung
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dot sac toc, ton gido, sw can thiép tir bén ngoai, nhat 1a su can
thiép cua cac nuwéc Ion. Con mot loai yéu t6 khéng thuan loi
nita la nhirng han ché cua ca hai bén hoac tirng bén vé cac mat
nhuw co s& phap ly, khd nang tai chinh, dung lwong thi trvong,
kinh nghiém kinh doanh, ngdn ngit, tap quan, van hda, khoang
cach dia ly xa x6i.&

So sanh gilra hai mat tac dong, tich cuc va tiéu cuc, co thé
khang dinh cac yéu t6 tich cuc dong vai trd chi phdi, ngay
cang m& ra nhiéu co hoi cho tién trinh hop tac, han ché nhirng
kho khan, thach thirc va tac dong tiéu cuc, nho do cac quan hé
hop tac gitka Viét Nam v@i cac nuéc chau Phi va Trung Bong
ngay cang duoc tang cwdong va phat trién, nhat la trong cac
Iinh vwc nhw chinh tri, ngoai giao, kinh t€, thuong mai, dau tu,
lao ddng, Trén co s& cla nhitng két qua hop tac da dat duoc
va nhin vao xu huéng phat trién cla Viét Nam va cac nuéc
chau Phi va Trung Béng trong giai doan tir nam 2011 dén
nam 2020 va mot vai thap ky sau do, cd thé du bdo xu huwéng
huwp tac sé ti€p tuc phat trién ngay cang manh hon, mac du
nhirng khd khan, thach thic la khdng nho.

7.2. TAac dong cla cai cach thé ché kinh té, chinh tri doi
vOi quan hé Viét Nam voi chau Phi va Trung Béng

Trong nhitng van dé néu trén, cudc cai cach, thay doi thé
ché chinh tri va kinh té cla cac nuéc trong khu vuc la van dé
cd anh hudng Ién nhat t¢i mdi quan hé gilra khu vuc chau Phi

Trung Bong voi cac nwdc & nhitng khu vuc khac cla thé
gidi, trong d6 co6 Viét Nam. Vi thé trong phan nay chdng toi
sé di sau phan tich thém vé sy tac dong va anh huwéng cua
nhitng cai cach thé ché kinh té va thé ché chinh tri & cac nwéc
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chau Phi va Trung Bong doi voi Viét Nam. C6 thé thay su tac
dong do tap trung vao nhirng ITnh vuc chinh sau day:

MOt 13, tao co s& cho viéc Viét Nam tang cudong, mdé rong
quan hé hop tac vé chinh tri va ngoai giao v¢i cac nuéc chau
Phi va Trung Bong.

Xét vé mat lich s, quan hé hiru nghi truyén théng gilra
Viét Nam va chau Phi da c6 tir nhirng nam dau thé ky XX, khi
Cha tich H6 Chi Minh trén dwong di tim dwong clhu nudc
dirng chan tai mot s6 nuéc chau Phi va hoat dong & Hoi lién
hop cac dan téc thudc dia & Paris. Cho dén nay, Viét Nam da
thiét 1ap quan hé ngoai giao v&i 48 nudc trong tong s6 54
nwdc chau Phi.

Hién nay, mac du Viét Nam méi c6 dai s quan & mot s6
nuwdc chau Phi nhwng quan hé gilra Viét Nam va chau Phi da
c6 budc phat trien méi voi cac quan hé mang tinh chat mé
rong trén nhiéu Iinh viec. Viét Nam da ky véi nhiéu nuéc chau
Phi cac hiép uéc khung hop tac kinh t€, thwong mai; cac hiép
dinh théa thuan va hop tac vé chuyén gia giao duc, y té. Viét
Nam va chau Phi da cung nhau n6 luc phdi hop trén cac dién
dan qudc té nhv Phong trao Khdng lién két, Cong dbéng cac
nudc co st dung tiéng Phap, Lién Hop Qudc va cac dién dan
quoc té khac trong cudc dau tranh vi hoa binh, doc lap dan
toc, hop tac va phat triéna Viét Nam da ky Kiép dinh hop tac
cap chinh phl voi 28 nudc thudc chau Phi, ddy manh cac cudc
viéng tham lan nhau, nhit la cac doan cap cao. Két qua cla su
m@& rdng quan hé hop tac gilra chau Phi va Viét Nam thoi gian
qua va trién vong tot dep cla quan hé nay nho mot phan rat
quan trong tir nhirng thanh twu dat dwgc cua cac nudc chau
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Phi trong thwc hién nhitng chinh sach cai cach chinh tri va cai
cach kinh té cla minh trong nhi*rng thap ky gan day, ké tir khi
Chién tranh lanh két thdc dén nay.

Nho c¢6 nhitng cai cach chinh tri va cai cach kinh té cua
khu vuc Trung Bong cling nhu sw phéat trién kinh té va chinh
sach mé& ctra cua Viét Nam ma moi quan hé chinh tri va ngoai
giao hiru nghi gitra Viét Nam va Trung ©6ng tr& nén tot dep.
Pén nam 2008, Viét Nam da thiét lap quan hé ngoai giao véi
tat cd 16 nwéc thudc khu vuc Trung Bong, da ky khoang 100
hiép dinh hop tac & cap chinh phu véi 14 nwéc khu vuee Trung
Pong. Viét Nam di tham gia nhiéu dién dan da phwong quan
trong nhu Dién dan doi thoai chau A - Trung D6ng (AMED),
cac dién dan trong khuén khd Phong trao Khéng lién két va
nhiéu dién dang quéc té khac, cung cac nwéc Chau Phi va
Trung B6ng phan dau trong cubc dau tranh chung vi cdc muc
tiéu cua thoi dai 1a hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu, hop tac
va phéat trién. Cac quan hé ngoai giao dd tao diéu kién thuan
loi cho viéc trién khai quan hé hop tdc nhiéu mat gitta Viét
Nam v@i cac nwoc trong khu v,

Hai I3, tao diéu kién cho Viét Nam day manh hop tac kinh
t€, thuong mai véi cac nwdc chau Phi va Trung Béng.

Cai cach & Trung Bong va chau Phi tr sau Chién tranh
lanh dén nay da tao ra nhitng diéu kién quan trong vé chinh tri
va kinh té cho Viét Nam trong viéc day manh hop tac kinh t€,
thwong mai véi cac nwéc thudc hai khu vwc nay. Hién nay,
khu vuwc chau Phi va Trung ©éng gop lai la thi trwong ding
thtr sdu clia Viét Nam sau cac thi trwong Ién nhuw My, Nhat
Ban, chau Au, Trung Quéc va ASEAN. Sy hwéng téi dan chd
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héa ddi s6ng chinh tri x& hoi, phat trién theo md hinh kinh té
phwong Tay, phat trién kinh té thi truong moé clra clla cac
nu¢c chau Phi va Trung Bong tuy con cé nhirng béat cap va
han ché nhung cling tao diéu kién cho Viét Nam c6 thé day
manh hop tac chinh tri va kinh té, thwong mai véi hai khu vuc
nay cua thé gi¢i béi Viét Nam cling dang trong qua trinh thuc
hién sv nghiép doi méi dat nuéc, phat trién kinh té thi trwong,
tich cwc va chd déng mé rong hop tac quéc té. Tuy nhién, sw
hop tac gilra Viét Nam v@i cac nwdc chau Phi va Trung Bong
trong thoi gian qua chua twong xi&ng voi tiém ning cla moi
bén, két qua dat dwoc con thap so véi yéu cau.

Trong nhitng nam gan day, mac du xét vé téc do tang
trudng thwong mai vai thi trudng Trung Bong dat toc do cao,
nhwng tong kim ngach hai chiéu gitta Viét Nam va Trung
Pboéng con & mkc khiém ton, méi dat trén 1ty USD, chua
tvong xt*ng v&i tiém nang cua ca Viét Nam va cac quéc gia ¢
khu vwc nay. Trong s6 22 nwéc thudc khu vuc Trung Bong
va Bac Phi, Viét Nam mé&i phat trién quan hé kinh té, thvong
mai chd yéu v&i mot sd thi trudng chinh nhu Irag, Iran,
UAE, Tho NhT Ky, Israel va Saudi Arabia. C6 nhiéu nguyén
nhan dan dén tinh hinh nhuv vay, song c6 mot nguyén nhan
rat co ban la Viét Nam dang thiéu mét chién lugc ti€p can thi
trudng hoan chinh, gan két cac muc tiéu ngoai giao vai viéc
tap trung thic day céac Iinh vuc hop tac kinh t€, nhuw quan hé
thwong mai, dau tv va xuat khau lao dong. Trong thoi gian
t¢i, c6 thé dv béao rang, tuy khu vwc Trung Béng con nhiéu
kho khan, bat 6n nhwng van c6 nhiéu co hoi dé Viét Nam
phéat trién cac quan hé hop tac cung cé loi, dac biét la trong
viéc hop tac kinh té. Bieu d6 cho thay, da dén lic Viét Nam
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can phai c6 mot chién luge rd rang, thiét thuc, cung véi
nhitng co ché, chinh sach phu hop dé tdng cwdng mé rong
hon nira cac quan hé hop tac cung c6 loi trén nhiéu phwong
dién v@i cac qudc gia Trung Bong.

Trinh do phat trién kinh t€ ctda Viét Nam ciing c¢6 nhitng
nét tvong dong nhw & chau Phi, trong xu thé mé& réng hop tac
Nam - Nam trong thei gian qua, nén quan hé Viét Nam - chau
Phi da co nhitng bwdc khdi sac dang ké. Biéu do dwoc minh
chirng cu thé I3, trong nhi*rng ndm gan day, kim ngach budn
ban hai chiéu gilta Viét Nam va chau Phi da tang gap doi.
Trong linh vwc thuong mai va dau tw, Viét Nam va chau Phi
dd cé nhitng budc phat trién vuot bac. D&n nam 2008, Viét
Nam da ky hiép dinh thwong mai v&i 14 quéc gia chau Phi, do
la: Guinea, Ai Cap, Algeria, Guinea Xich dao, Mozambique,
Angola, Libya, Tunisia, Cdng hoa Nam Phi, Nigeria,
Morocco, Zimbabwe, Cong hoa Congo, Namibia. Trong do,
hau nhu tat ca cac hiép dinh déu c6 diéu khoan danh cho nhau
quy ché téi hué qudc vé thué quan, tao hanh lang phap ly co
ban dé cac doanh nghiép cla hai bén Viét Nam va cac nuéc
chau Phi xdc tién cac hoat dong thwong mai, dau tv va phat
trién kinh té.

Ba I3, tao diéu kién cho Viét Nam c6 thé thu hut ngudn luc
I¥ hai khu virc nay dé thic day kinh té phat trién.

Sy phat trién cta Viét Nam doi hoi rdt cao sy no luc cla ca
dan tdc, phat huy inoi ngudn lwc trong nwdc cho sw phat trién;
déng thdi yéu cau rat I6n phai tranh thd va khai thac moi
ngudn lwc tr bén ngoai. Nhirng tiém nang veé tai nguyén thién
nhién, khodng san, nhitng két qud tich cwc cta céng cubc cai
rach chinh tri va kinh t€ cla cac quodc gia thudc hai khu vuc
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nay da dat ra yéu cau va tao diéu kién cho Viét Nam gia tang
hop tdc va cé thé khai thac cac ngudn lwc tlr chau Phi va
Trung Dong cho nhu cau phat trién cha nén kinh té dat nwéc.
Pén nay, mot s6 nha dau tw Trung Pong dd bat dau trién khai
cac hoat dong hop tac, dau tv va ngay cang duoc day manh.
Quy Kuwait da cho Viét Nam vay cac khoan tin dung tri gia
gan 100 triéu USD véi diéu kién wu dai; mot s6 nha dau tw
cla Cac tiéu vuong qudc Arab Thong nhat, Saudi Arabia va
Qatar tién hanh cac hoat dong tham do, khai thac cac nganh
dau tu kinh té cla Viét Nam, nhu tdp doan Cang Dubai da
cam két xdy dung cadng Hop Phudc cla Viét Nam véi tri gia
von khoadng 230 triéu USD va nhiéu tap doan kinh té khac cla
Trung Bong dang dau tu vao Viét Nam, & cac tinh Nha Trang,
Ba Nang, Pha Yén, Thanh phd H6 Chi Minh, Quang Nam...
Viét Nam can tan dung va khai thac toét hon cac nguon luc nay
dé phuc vu cé hiéu qua cho sy nghiép day manh cong nghiép
hoa, hién dai héa dat nwdc trong thoi gian toi.

Nho két qua cla viéc thwc hién cai cach thé ché chinh tri
va kinh t€, Viét Nam c6 thém diéu kién tan dung nhiing co
hdi, nhitng ngudn luc tr cdc nuwdc chau Phi phuc vu cho su
phat trién kinh tééDay manh hop tac thwong mai, dau tw, xuat
nhap khau; hop tac phéat trién trong Iinh vec ndng nghiép; trao
doi chuyén gia, lao dong va phéat trién ngudn nhan luc; thic
day hop tac y t€; hop tac, trao doi kinh nghiém cai cach va
phat trién kinh té - xa hoi... l1a nhitng van dé quan trong trong
hop tac gitra Viét Nam va chau Phi. Thoi gian t¢i, Viét Nam
can thuc hién chinh sach thu hat va sir dung cac nguon lyc tw
chau Phi tot hon dé phuc vu cé hiéu qua cho sy nghiép day
manh cong nghiép hda, hién dai hda dat nwéc.
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7.3.  Thuc trang quan hé hop tac giira Viét Nam voi cac
nuwéc chau Phi - Trung Bong thoi gian qua

7.3.1. Quan hé chinh tri- ngoaigiao

Viét Nam véi cac nudc chau Phi va Trung Béng da c6 mdi
quan hé chinh tri - ngoai giao truyén thong lau doi dugc vun
dap tir gan mot thé ky qua. Nhitng diém twong dong veé lich st
va nguyén vong chay bong vé doc lap dan tdc, xay dwng mot
thé gi¢i twoi dep dé moi dan toc déu duoc sdng trong hoa
binh, on dinh va phat trién da lam cho nhan dan Viét Nam va
nhan dan cac nudc chau Phi va Trung Bo6ng thém gan bo.
Trong nhitng nam dau tranh gianh doc lap, Viét Nam ludn
nhan dugc sv Ung hd nhiét tinh cia nhan dan cac nwéc chau
Phi va Trung Béng. Nguoc lai cac dan toc chau Phi va Trung
DoOng cling nhan dwoc s ¢ vi nhiét tinh cla Viét Nam ding
lén dau tranh chéng ach dé hd cua thuc dan. Thap ky 60 cua
thé ky XX tré thanh thap ky gianh doc lap dan toc cua hau hét
cac nwdc chau Phi va Trung Bbéng, m& ra ky nguyén moi: ky
liguyén doc 1ap dan téc va tién bd xa héi clia cac nuwéc & hai
khu vuc nay. Bay cling chinh la thoi diém quan hé ngoai giao
gitra Viét Nam vGi nhiéu nudc chau Phi va Trung Bo6ng chinh
thire duoc thiét 1ap, dua trén co s& d6 Viét Nam da giti chuyén
gia sang gidp mot s6 nudc chau Phi va Trung Bong dao tao,
xay dwng doi ngli quan ly dat nuwéc.

rir d6 dén nay, quan hé ngoai giao gilra Viét Nam véi céac
nudc chau Phi va Trung Béng da tirng bwdc dugc moé réng va
phat trién thdong qua viéc tdng cuwong cac cudc gap go ti€p xic
gitra hai bén trong nhiéu Iinh vuc. Bén nay, Viét Nam da thiét
lap quan hé ngoai giao véi 49 trong tong sd 54 nudc chau Phi



300 CHAU PHI - TRUNG DONG...

va voi tat cd 16/16 nuéc Trung Bong, da ky gan 100 hiép dinh
hop tac & cdp chinh phd, trong d6 c6 14 nuwéc thudc Trung
Pbong va 28 nuwéc thudc chau Phi. Hién nay, Viét Nam cé dai
str quan va thuwong vu tai cac nwdc chau Phi la: Angeria,
Libya, Angola, Nam Phi, Tanzania, Ai Cap, Morocco va
Nigeria; vé phia chau Phi, da c6 6 dai st quan tai Viét Nam
gbm: Angeria, Nam Phi, Ai Cap, Morocco, Angola, Nigeria
va Sudan. Véi Trung Bong, Viét Nam da co dai s quan tai
Qatar, UAE, Saudi Arabia, Israel, Iran va Thé Nhi ky. Cac dai
sl quan cla cac nwéc Trung BoOng tai Viét Nam bao gom:
Israel, Iran, lIrag, Palestine. Hang ndm, Viét Nam va nhiéu
nwdc chau Phi, Trung Bong thwong xuyén trao doi cac doan
lanh dao cép cao, cac hiép hoi kinh té, cac doanh nghiép, cac
chuyén gia trong cac linh vuc nghién cttu khoa hoc, gido duc
va dao tao, trong néng nghiép, xady dwng... Nhitng chuyén
thdm va céc cudc trao doi, ti€p xic nhv vay ngay cang tang
lén tao tinh cdm gan bd, khang khit gitra hai bén, dong thoi
ma ra nhirng co hdi moi trong quan hé gilta hai bén vé chinh
tri, ngoai giao, hop tac kinh té, thwong mai, dau tw, trao doi
chuyén gia...

Pién hinh trong s6 nhitng cudc tiép xuc rong rai gilra Viét
Nam va cac nuwéc chau Phi 1a hai cudc hdi thdo dwoc to chirc
tai Ha No&i lan thr nhat vao thang 5 nam 2003 vé chu dé “ Viét
Nam - chau Phi: Nhitng co hdi hop tac trong thé ky X X1 va
lan th hai vao thang 8 nam 2010 vé chi dé “Viét Nam - chau
Phi: Hop tac cungphat trién bén vitng™. Day la nhitng su kién
quan trong gép phan tang cuong sv hiéu biét va thic day quan
hé hop tdc nhiéu mat trén co s& song phuwong va da phuwong
gitta Viét Nam va cac nwdc chau Phi, that chat them mdi quan
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hé truyén thdng, dong thoi chia sé nhitng kinh nghiém trong
viéc phat trién dat nudc. Hoi thdo con gop phan tich cuc vao
viéc thuc hién “Chuong trinh hanh dong quoc gia thac day
quan hé hop tac Viét Nam - chau Phi giai doan 2004 - 2010~
cla chinh phi Viét Nam.

Bén canh cdc quan hé song phuong truyén thong tot dep,
quan hé chinh tri - ngoai giao gilra Viét Nam v@i cac nuéc
chu Phi - Trung Béng ciling da gop phan vao viéc xay dung
va cing c6 nén hoa binh cua khu vuwc va thé gi¢i. Trong
nhirng nam qua, Viét Nam luén déng hanh, tham gia tich cuc
vao cac hoat dong chinh tri nham Gng ho va thic ddy nhing
giai phap hoa binh cho cac nwéc cd xung dot hodac dang tai
thié€t sau chién tranh tai chau Phi va Trung Bong, déng thoi
ang hd nhitng nd lvc nham giai quyét mot cach hoa binh cac
van dé phtrc tap gilra cac bén lién quan, cling nhw tham gia
vao cac chuong trinh ctia Lién Hop Quéc va cdng dong quoc
té. Ngoai ra, Viét Nam con thé hién quan diém ctia minh bang
viéc kéu goi cac no luc hoa binh tir cac bén xung dot cling nhu
kéu goi suv ung hd tir cong dong qudc té trong viéc xay dung
va duy tri nén hoa binh lau dai.

Nam 2008 la nam Viét Nam tich cwc tham gia chia sé véi
cac nu¢c chau Phi va Trung Bong vé quan diém va lap truong
chung vi nén hoa binh va sy 6n dinh chinh tri & chau Phi va
Trung Bong. Bac biét ngay 23 thang 7, trén cwong vi Cha tich
Hoi dong bao an Lién Hop Qubc, Pai st L& Lwong Minh, dai
dién thudng thuc cta Viét Nam tai H6i dong bao an, da tiép
va trao doi véi 6ng Ramtane Lamamra - Gy vién vé hda binh
va an ninh clia Uy ban AU - vé& cac van dé chau Phi trong
Chuong trinh nghi sw cua H6i déng bao an, déng thdi thong
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bao mot s6 dién bién quan trong trong cong viéc ctia Hoi dong
bdo an vé cac van dé chau Phi cling nhv nhitng déng gbp cla
Viét Nam vao codng viéc cua HOi déng bao an lién quan dén
cac van dé chau Phi tir khi tré thanh thanh vién khéng thuong
truc HOI dong bdo an. Trong d6 cac van dé dang thu hat su
quan tdm cta AU nhu Zimbabwe, Somalia va cing thang hién
nay gilta Toa an Hinh su quéc té (ICC) va Sudan. Qua do
khang dinh Viét Nam ludn chia sé 1ap trwdng chung cta AU
va san sang phéi hop, tham vin véi AU vé cac van dé khu
vire, dong gop tich cuc vao cong viéc clia HO6i ddng bao an va
tim gidi phap théa dang cho cac van dé & chau Phi. Banh gia
cao vai tro va lap tredng nguyén tic tich cwc ma Viét Nam da
va dang thé hién vé cac van dé chau Phi, dai dién AU cho
rang diéu nay minh chirng cho quan hé tot dep gilta Viét Nam
vGi cac nudc AU, dong thoi AU cling khang dinh mong muén
ph6i hop va tham vén chat ché hon nita véi Viét Nam nham
thic day hop tac gitta AU v&i HOi dong bdo an néi chung va
véi Viét Nam noi riéng trong viéc gidi quyét cac xung dot &
khu vuec.

Véi cac nwdc Trung BOng, trong nhitng nam gan day, hai
bén da ting cuong cac chuyén thim lan nhau & clp cao, dat
dugc nhitng buwédc tién quan trong trong quan hé chinh tri -
ngoai giao. DO la cudc viéng tham Viét Nam cua B trwdng
nwdc Cong hoa lran Mohammad Reza Eskeandari vao ngay
31 thang 1 nam 2008; doan Qatar do Thu twéng, Bd trudng
Ngoai giao Hamad Anthani dan dau vao ngay 3 thang 4 nam
2008; doan cua B0 Tai chinh va Bd Ngoai giao Israel tir ngay
06 dén 10 thang 01 nam 2008... Nguoc lai, Viét Nam ciing da
c6 nhiéu doan sang tham cac nwéc Trung Bbéng nhu: chuyén
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tham lIsrael va Palestine cua Tht trwdng BO Ngoai giao Vi
Diling vao ngay 31 thang 3 dén 03 thang 4 nam 2008; chuyén
tham UAE cula doan Viét Nam do B6 trwdng, Chi nhiém Van
phong chinh phti Nguyén Xuan Phic dan dau tir ngay 10 dén
14 thang 8 nam 2008... Cac chuyén tham nay da gop phan
tang cwong mdi quan hé chinh tri - ngoai giao, thwc hién viéc
ky két cac van kién quan trong trong hop tac nhiéu mat. Bén
canh do, hai bén tiép tuc m& cac dai st quan tai moi bén, t6
chirc 1€ ky niém thiét 18p quan hé ngoai giao, cac ngay Ié lon
tai moi nuéec...

Co6 thé noi, quan hé chinh tri - ngoai giao truyén théng tot
dep gilra Viét Nam ve@i cac nwéc chau Phi va Trung Bong
trong gan ntra thé ky qua ngay cang dwoc khang dinh, cang tré
nén gan bo va khong ngirng phat trién. M6i quan hé nay da tré
thanh nén tang, la co s& cho sw hinh thanh va phat trién cla
cac quan hé hop tac thiét thuc va hiéu qua trén nhiéu Iinh vuc
khac gilra cac bén.

7,3.2. Quan hé kinh té

Tuy quan hé kinh t€ phat trién cham hom quan hé ngoai
giao, nhung hién nay day la linh viec quan hé co ban, mang
lai hiéu qua cao va thiét thwc nhat. Bi tién phong trong cac
quan hé kinh té gilta Viét Nam véi cac nwéc chau Phi va
Irung Bong la hop tac thuong mai, mac du cac quan hé nay
van di sau so v@i cac quan hé chinh tri - ngoai giao hitu nghi
la nhitng quan hé da co truyén théng phat trién gan bo tir
gilta thé ky XX. Trong thuc t€, cac quan hé kinh té noi
chung, quan hé thwong mai ndi riéng, moi chi bat dau duoc
day manh tir thap ky 1990 khi Viét Nam buwéc vao cong cudc
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ddi ma&i, mo rong hdi nhap qudc té, trong d6 c6 md rong
quan hé hop tac kinh té, thwong mai véi cac nwdc chau Phi
va Trung Bdéng. Cung véi xu hwdéng mé rong hop tac Nam -
Nam, quan hé hop tac thwuong mai gitta Viét Nam ve@i chau
Phi va Trung DoOng cling dan dan duwgc phét trién va co
nhitng bwdc khoi sac dang ké.

Pén nay, Viét Nam da ky Hiép dinh thuong mai voi 15
nuwec chau Phi la: Guinea (nam 1961), Guinea Bissau (nam
1977), Mozambique (nam 1978), Angola (nam 1978), Libya
(nam 1983), Ai Cap (nam 1994), Angeria (nam 1994), Tunisia
(nam 1994), Nam Phi (nam 2000), Nigeria (nam 2000),
Morocco (nam 2001), Zimbabwe (nam 2001), Tanzania (nam
2001), Cong hoa Congo (nam 2002), Namibia (nam 2003),
trong d6 13 hiép dinh c6 diéu khoan T6i hué qudc (MFN)a
DPay la hanh lang phéap ly co ban dé cac doanh nghiép x(c tién
cac hoat dong thwong mai. Cung véi chinh sach thdc day quan
hé thwong mai cua Viét Nam v@i cac nuwéc chau Phi va su
nang dong cla cac doanh nghiép trong viéc khai thac cac thi
treng méi, kim ngach xuat nhap khau Viét Nam - chau Phi
da c6 budc tang trwdng nhanh, tr 15,5 triéu USD nam 1991
Ién trén 2 ty USD nam 2008. Sang nam 2009, do anh huéng
cta khing hoang kinh té - tai chinh thé gi¢i, kim ngach budn
ban hai chiéu tuy c6 gidm, nhung khéng nhiéu, van dat gan 2
ty USD. Nam 2010, kim ngach budn ban hai chiéu Viét Nam -
chau Phi tang trd lai, dat 2,565 ty USD, cao hon mic dy bao
la 2,4 ty USD. Trong quan hé budn ban Viét Nam - chau Phi,
nam 2010 Viét Nam xudt siéu voi gia tri xuat khau dat 1,8 ty
USD, nhap khau 767 triéu USD.
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Bang 7.1: Kim ngach xuat nhap khau Viét Nam - chau Phi
gua cac nam

(Bon vi: trieu USD)

Nam Tong kim ngach Xuét khau Nhap khau
1991 15,5 13,3 2,2
1996 39,6 26,7 12,9
2001 218,1 174,9 43,2
2002 196,2 126,9 69,3
2003 372,4 229,1 143,3
2004 577,8 407,5 170,3
2005 911,4 647,5 263,9
2006 832 610 222
2007 10 07,8 683,5 324,3
2008 2.086 1.330 756
2009 191 1.500 441
2010 2 400 1800 600

Ngubn: Téng cuc Hai quan Viét Nam, 2008, 2009, 2010.

Co cdu cac mat hang xudt khau sang chau Phi ngay cang
da dang hon. Néu nhuw trong thap ky 1990, cac mat hang xuat
khau chd dao cua Viét Nam sang chau Phi la gao thi nhitng
nam gan day, Viét Nam da xuat khau thém cac san pham dién,
dién t&r, co khi, do nhua, san phdm go, xe may va linh kién,
phu tung xe may, thudc 14 diéu, rau qua... Néu nam 1991,
hang Viét Nam méi chi dwoc xuat sang 3 nuw¢c chau Phi thi
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dén nay la 54 nu6c v6i cac thi truong xudt khau guan trong
hang dau gdm Nam Phi, Ai Cap, Angeria, Angola... V& nhap
khau, cac mat hang Viét Nam nhap khau 6n dinh tir chau Phi
trong nhitng nam qua v&i khdi lwvgng dang ké 1a sat thép (chd
yéu tir Nam Phi), hat diéu tho (tr Nigeria, B0 Bién Nga),
béng (tr Mali, Tanzania), go nguyén liéu (tr Nam Phi, Togo),
phan bon (tv Tunisia, Swaziland, Nam Phi), nguyén phu liéu
thuéc 1a (tr Mozambique, Zimbabwe) va mét s6 mat hang
khéac thay doi tirng nam nhuv xdang dau, héa chat, nguyén phu
liéu thubc 14, thire an gia suc va nguyén liéu, thudc trir sau va
nguyén liéu...

V@i Trung Bong, Viét Nam da co quan hé hop tac thvong
mai v@i tat cad cac nuwdc trong khu vuc va cé 5 thuong vu tai
Kuwait, Th6 NhT Ky, UAE, Iran va Irag. Viét Nam va céac
nudc Trung Bong da ky két nhiéu van ban, hiép dinh thvong
mai tao hanh lang phap ly cho quan hé thuong mai giira hai
bén. Kim ngach bubn béan hai chiéu da tang kha nhanh ké ti
khi budc sang thé ky XXI, trong d6 Viét Nam ludn & thé xuat
siéu. Tlr nam 2000 dén nam 2008, kim ngach xuat nhap khau
hai chiéu gilra Viét Nam va khu vuc Trung Bong tang tw
604,4 triéu USD lén gan 2 ty USD, trong d6 xudt khau cuda
Viét Nam da tang twr 414,7 triéu USD nam 2000 lén t&i 1,25 ty
USD nam 2008 (tang gan gap ddi so véi nam 2007). Nhap
khau cla Viét Nam tir Trung Do6ng dat mic cao nhat trong
nam 2008 v&i 744 trieu USD. Nam 2009 do khung hoang kinh
té thé gidi, kim ngach budn ban gitra hai bén giam di chat it,
nhwng dén nam 2010 da tang tro lai, dat 3,3 ty USD, tang
53% so v&i nam 2009, trong s do xuat khau cla Viét Nam
sang Trung Bong dat 1,65 ty. Cac mat hang Viét Nam nhéap
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khau tir khu vec Trung Dong gdm: xdng dau, cac sdn pham
héa dau, phan bon, héa chat, sat thép, chat déo... Nguoc lai,
néu trudc day Viét Nam xuét khau sang Trung Bong chi yéu
la cac mat hang ndng san (gao va che) thi hién nay da mo
rong sang nhiéu nhém hang khac nhv may vi tinh, san pham
va linh kién dién tlr, vai, hai san, giay dép, hat tiéu, san pham
dét may, ca phé, sita va san pham sita, cao su, gao... Co cau
thi trwong xuat khau trong nhitng nam gan day cling co sw
chuyén dich, tir viéc phu thudc chi yéu vao hai thi trvong Irag
va UEA trong nhirng nam truéc, dén nhitng nam gan day da
mé& dan sang céac thi trudng khac nhv Tho NhT Ky, Israel va
Saudi Arabia. Cu thé, nhitng thi truong chinh cta Viét Nam
tai Trung DOong gom cé UAE (nam 2007 Viét Nam xudt khau
vao UAH 233 trieu USD), Thé NhT Ky (202 triéu USD), Israel
(57 triéu USD) va Saudi Arabia (51 triéu USD).

linh chung tdng gia tri thwong mai hai chiéu gitra Viét
Nam v@i ca chau Phi va Trung Bong cong lai da vuot ngudng
4 ty USD dv kién cho nam 2010. s6 thuc t& nam 2010 xuét
nhap khau cla Viét Nam voéi thi trudng chau Phi -Trung Bong
da dat 5,86 ty USD, trong dé xuéat khau la 3,84, nhap khau la
2,417 ty USD, dua chau Phi va Trung Béng tr¢ thanh 1trong
6 thi trvong I6n nhat cda Viét Nam, sau Trung Qubc, MY,
Nhat Ban, ASEAN va EU.

Pén cubi ndm 2010 - dau nim 2011, tinh hinh Bac Phi-
Trung Dong cé nhiéu bat on, cac cudc biéu tinh chdng doi
chinh phl né ra dan dén nhiéu thay déi Ion, ké ca co su thay
d6i mot s6 chinh phu, nhung thi trudng Bac Phi - Trung Dong
van hdp dan, nhiéu loai hang héa cia Viét Nam van rit can
cho cac nuwéc ¢ khu vuc nay. Du bao xuat khau cua Viét Nam
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vao chau Phi va Trung Bong cé thé dat trén 10 ty USD vao
nam 2015, trong d6 chau Phi trén 5 ty va Trung Bong cling
trén 5ty USD.

Hop tac dau tv gilba Viét Nam véi chau Phi va Trung
Pong da duoc trién khai, nhwng con mudn va nhd hom so Vvéi
cac hoat dong thuong mai. Nau nhu cac quan hé thwong mai
gita Viét Nam véi chau Phi va Trung Bong da duoc day
manh ti* nhitng ndm 1990 thi hop tac dau tw chi bat dau tir
thang 7 nam 2002 voi sy kién Toéng cong ty Dau khi Viét
Nam dau tu vao Algeria. Ben hét nam 2007, Viét Nam c6 2
dv an dau tu truc ti€p vao chau Phi véi tong s6 von dang ky
360,36 triéu USD, chiém ty Ié rat nho vé tong s6 du an dau tuw
ra nu¢c ngoai cla Viét Nam giai doan 1989-2007, nhwng
chiém t&i 25% vé tong von dang ky dau tw truc ti€p ra nuéc
ngoai cua Viét Nam tinh dén hét nam 2007. C4 hai dy an nay
déu thudc Iinh vwc tham do khai thac dau khi va déu do Téap
doan Dau khi Viét Nam dau tw, mot & Algeria va mot &
Madagascar. V&i mét dia ban réng lén gébm 54 qudc gia nhw
chau Phi, ma hién tai Viét Nam md&i c6 hai dy an dau tv & hai
nwdc thi qua la con it. Hon nira, cac dv an dau tv clha Viét
Nam vao chau Phi déu do cac doanh nghiép thudc s& hiru Nha
nwdc cO du tiém luc tai chinh tién hanh, chitng t6 doanh
nghiép Nha nuwéc la luc lwong di tién phong trong linh vuc
nay. Diéu dé cho thdy Viét Nam chua cé nhiéu doanh nghiép
quan tam va du strc mao hiém vuwon ra dau tu 0 dia ban xa x0i,
nhiéu bat on va rdi ro nhv chau Phi, mac du theo nhan dinh
clia cac chuyén gia cé nhiéu Iinh vuc nhu ndng nghiép, céng
nghiép nhe, céng nghiép thuc pham... doanh nghiép Viét
Nam c6 kha nang dau tv va thuéc danh muc wu déi dau tw cla
ahiéu nwdc chau Phi.
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Bang 7.2. Bau tu cua Viét Nam vao chau Phi theo nam
Pon vi: trigu USD

Thang/nam SO dw &n quy mé 16n Téng vén dau tw
7/2002 1 243
10/2007 1 117,36

Tong sb 2 360,36

Ngubn: Cuc Dau tv Nudc ngoai, BO K& hoach va Dau tw (nam 2007).

Mac du sé dau tv cta Viét Nam va chau Phi con it, nhung
budc dau da cé nhirng dau hiéu kha quan. Theo Cuc Pau tw
Nuwéc ngoai, dy an tham do dau khi L6 433a&416b tai Algeria
cua Téng Cong ty dau khi Viét Nam buédc dau da phat hién cé
dau va khi ga. Cu thé giéng MOM'2 da phat hién dau khi,
giéng MOM-6 bis cho dong dau 5.100 thung/ngay. Con dy an
tham do, khai thac dau khi tai Madagascar do Tong cong ty
Pau tv phét trién dau khi thwc hién cling da tim thdy dau.
Nhirng két qud budc dau trén day cho thdy cac du an dau tu
cla Viét Nam co co hdi gianh thang loi tai chau Phi.

Trong thoi gian gan day, cac dy an dau tv cua Viét Nam
vao chau Phi khdng tang chirng t6 cac doanh nghiép Viét Nam
dau tir truc tiép ra nwdc ngoai chua tiép can nhiéu voi dia ban
nay. Chau Phi van dang la dia ban tiém ndng cho hoat dong
dau tu clta cac doanh nghiép Viét Nam.

Vvé phia cac nwdc chau Phi, dén nay ho dad cd khodng 20
dv an dau tv vao Viét Nam véi tong von dang ky tri gia trén
200 triéu USD nhung sd von thwc hién méi dat 70 triéu USD.
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Pay la Iinh vyc tvong déi méi trong hop tac gilra hai bén nén
quy mo, mirc do va hiéu qua con nho va thap.

Véi Trung Bong, Viét Nam dd c6 mot s6 hoat ddng dau tw
nhu: tap doan Dau khi Viét Nam da ky cac théa thuan vé hop
tdc dau khi v&i Oman, Qatar, Bahrain; tong cong ty Tau thly
Viét Nam - Vinashin ky v6i Israel hgp dong dong tau tri gia
trén 1ty USD. Cac doanh nghiép Trung Bo6ng cling thuc hién
cac dv an dau tu nhu: nha may thép Zamil Steel (B6ng Nai),
khu du lich giai tri cao cdp Raffles Resort (Ba Nang), day la
nhi*tng dv an dau tv clda Saudi Arabia; tap doan Cang Dubai
dau tv xay dwng cang Hop Phudc voi s6 von 230 triéu USD,
cau day vang Ctkra Pai tri gia 300 trieu USD; tap doan SAMA
Dubai ky Bién ban ghi nh¢ xay dwng khu nghi mat H6i An tri
gia khoang 700 triéu USD...

Quan hé hop tac vé lao dong, chuyén gia gilra Viét Nam
V@i cac nwdc chau Phi va Trung Bong ciing dwoc tang cwong
va da mang lai mét s6 két qua kha quan. Riéng véi cac nuéc
chau Phi, tlr thap nién 1960, Viét Nam da cl¢ chuyén gia sang
giup d& trong cac nganh y té, gido duc, sau d6 md rong sang
cac Iinh vwc ndng nghiép, ngan hang, xay dwng co s thu
cong nghiép. Nudc chau Phi dau tién ma cac chuyén gia Viél
Nam dat chan téi la Mali nam 1961, ti€p dén la Guinea, Cong
hoa Congo nam 1964 va mét s6 nwéc chau Phi khac. Bén thap
nién 1980, hop tac chuyén gia Viét Nam - chau Phi bat dau
phat trién manh va mé rong hon véi nhiéu Iinh vic va doi tac
m&i trén co s& cac hiép dinh, cac nghi dinh thu cu thé dwoc ky
két gilra hai bén. Trong giai doan nay, Viét Nam gii khoang
gan 1.000 lwgt chuyén gia y té sang cac nwéc chau Phi (chu
yéu tap trung & Angola va Yemen), hon 1.000 chuyén gia giao
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duc sang cac nwéc Algeria, Angola, Cong hoa da cha Congo,
Madagascar, Mozambique. Tuy nhién, bwdc sang nhirng nam
dau thap ky 1990, cac nudc chau Phi gap nhiéu khé khan vé
chinh tri, xa hoi va kinh t€ nén dd giam dan viéc tiép nhan
chuyén gia Viét Nam. Cudi thap ky 1990, dau nhirng nam
2000, tinh hinh kinh té - x4 hoi cac nwdc chau Phi dan on
dinh, bat dau cd ddu hiéu kha quan nén cd nhu cau tiép nhan
chuyén gia Viét Nam véi s6 lwong 16n hon trwdc. Ké tir khi
Viét Nam ky cac hiép dinh khung vé viéc clr va tiép nhan
chuyén gia v6i cac nwéc chau Phi, B6 Y té da cir duwoc hon
7.000 lwot chuyén gia y té gbm cac giao suw, bac sy, dugc sy,
ky sw, y ta, ky thuat vién y té sang chau Phi cong tac trén tat
cd cac linh vuc: phong bénh va chira bénh, giang day trong
cac truong dai hoc y va dwoc, nghién clru va san xuat cay
thudc, stra chira van hanh cac may maéc va thiét bi trong nganh
y té,.. Trong d6é, Angola gan 4.000 luot, Algeria 2.000 luot,
Yemen, Mozambique va Cong hoa Congo moi nudc trén dudi
100 lwot chuyén gia y té; 3.000 lwot chuyén gia gido duc sang
gidng day & hon 20 nwéc chau Phi, tir cac cdp trung hoc phd
théng dén dai hoc va trén dai hoc, tir cAc nganh khoa huc co
ban (toan, ly, hoa, sinh...) dén cac nganh khoa hoc k¥ thuat
(co khi, xay dung, luyén kim, néng nghiép, dién, dién tt, hoa
ky thuat...), cac nganh khoa hoc xa hdi, kinh té tai chinh, cac
nganh nghé am nhac, y té va day tiéng Viét. Trong dé Algeria,
Angola, Cong hoa Congo, Madagascar, Mozambique Ila
nhitng quéc gia dan dau trong hop tac chuyén gia gido duc
gitba Viét Nam va chau Phia

Hop tac lao dong gilra Viét Nam va Trung Bong tuy
khong phét trién sém nhu voi cac nudc chau Phi, nhung phat
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trién nhanh va manh trong nhitng ndm gan day do Trung
Pong la mot thi trvong nhap khau lao dong 16n clia cac nudec,
trong dé c6 Viét Nam. Lao dong Viét Nam lam viéc & Trung
Boéng cha yéu trong cac nganh nghé nhuw xay dwng, dwoc tra
lvong tr 190 dén 250U'SD/thang (tir khdng co6 tay nghé dén co
tay nghé), tay nghé cao hon thi mic lvong sé cao hon nira.
Theo thong ké clia cuc Quan ly lao déng nwéc ngoai, hién nay
Viét Nam c6 hon 10.000 lao dong dang lam viéc tai cac nuwoc
thudc khu vwc Trung Béng, tap trung chd yéu & Qatar, UAE
v@i cac cong viéc nhuw xay dwng, tho co khi, tho han va gidp
viéc nha. Ngoai ra, thi trwong tiém nang cho lao déng xuat
khau va du lich cta Viét Nam hién nay la Israel, theo tham tan
Israel tai Viét Nam, nhiéu chi st dung lao dong dang c6 y
dinh sang tham Viét Nam dé tim hiéu kha nang dua nguoi lao
dong Viét Nam sang lIsrael, nhiéu doanh nhan Israel cling bay
td y mubn sang tim hiéu thi truodng du lich Viét Nam dé dua
khach sang tham.

Hop tac lao dong c6 sw thay doi 16n vao cubi nam 2010 ~
dau nam 2011 khi tai Trung Béng - Bac Phi nd ra khing
hoang chinh tri, dan chdng biéu tinh dan dén bat 6n, ké ca
chién tranh & mét sd6 nuwdc, lam cho lao dong Viét Nam phai
vé nuéc, rat khdi mot so thi trvdng, ndi bat nhat la Libya, noi
hon 10.000 lao déng Viét Nam da phai vé nwéc. Biéu nay co
thé tiép tuc lam giam sO lao dong Viét Nam xudt khau sang
chau Phi va Trung Béng trong mo6t s6 nam téi.

Mac du Iinh viec ndng nghiép la mo6t thé manh cua Viét
Nam, nhwng cho dén nay Viét Nam méi phat huy duoc sw hop
tac trong Iinh vwc nay chid yéu voi chau Phi, con hop tac véi
cac nulc Trung Do6ng chwa dugc day manh, phan nao méi
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duwoc phan anh théng qua quan hé thwong mai bubn ban, trao
doi hang hoa néng san. Hop tac néng nghiép Viét Nam - chau
Phi dwoc thwc hién tir nhitng nam 1960 trong chwong trinh
trao doi chuyén gia. Theo hinh thirc nay, cac chuyén gia nong,
lam nghiép va thuy loi cia Viét Nam da dwoc clr sang lam
viec & mot s6 nudc chau Phi dé ho tro k§ thuat vé tréng lda
nuGc, chan nubi, bdo vé thuc vat, giam sat va thuc hién cac
cong trinh thay loi, cdc nwdc chau Phi chiu trach nhiém chi tra
luong va cac chi phi lién quan, s nuéc cd quan hé hop tac
tang dan tr Ai Cap, Algeria sang Namibia, Sudan, Tanzania,
Ethiopia, Angola, Mozambique.

Tl nam 2007, hinh thirc xuat khau néng dan trong hop tac
néng nghiép gitta Viét Nam va chau Phi d& bat dau duoc thuc
hién vai viéc dwa 20 nong dan An Giang sang Sierra Leone
theo dv an Hwéng dan k§ thuat trong Iia Viét Nam tai chau
Phi do GS. V6 Tong Xuan cha tri. Bay la m6t hinh thirc hop
tac moi b6 sung cho cac hinh thic cii va khic phuc duoc mot
sd han ché cuta hinh thitrc hop tac trao doi chuyén gia.

Hop tac ndng nghiép Viét Nam - chau Phi con dugc biét
dén qua m6 hinh hop tac ba bén: Viét Nam - chau Phi - FAO,
dwoc thuc hién tv nam 1996. Theo hinh th&rc nay, cac chuyén
gia vé ndng nghiép cla Viét Nam sang lam viéc tai mot s
nudc chau Phi theo thda thuan ba bén dwoc ky gitra Viét Nam
véi FAO va mdt s6 nudc chau Phi nham thuc hién Chuong
timh hop tac trong khudn khé Hop tdc Nam - Nam (PSSA).
Dén nay, Viét Nam da ky thoa thuan ba bén v&i 5 nuéc chau
Phi gdm Senegal, Madagascar, Cong hoa Congo, Benin theo
mod hinh Viét Nam f 1 nudc chau Phi 4 FAO va mo hinh 3
nwdc gobm Viét Nam + Guinea + Nam Phi. Riéng véi Guinea,
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thang 5 nam 2008 Viét Nam da c¢ 15 chuyén gia ndng nghiép
sang thuc hién Dy an “Nang cao san xuat lda va rau mau”
trong khudn khoé hop tac ba bén Viét Nam - Guinea - Nam
Phi, theo d6 Nam Phi cung cdp kinh phi, Viét Nam cung cap
chuyén gia va chuyén giao ky thuat.

Céac chuyén gia Viét Nam da gilp nuwéc s& tai phat trién
trong lUa va hoa mau voi hiéu qud cao hon, nang san luong
lGa binh quan 1én 4 dén 6 tdn/ha tai cac vung lGa st dung nuéc
troi tv nhién & Kaolack, Fatick, Kolda va Tambacound cua
Senegal, lba nwéc twdi voi san lugng binh tir 6 dén 8 tan/ha,
tham chi c6 thira dat t¢i 10 tAn/ha. Két qua cta mo hinh tréng
lGa chirng minh ré rang, mét s6 vung cla Senegal c6 diéu kién
dat dai, thién nhién phu hop véi canh tac lda nwéc, néu biét
dau tw va khai thac hop ly sé thu dwoc nang suéat lia cao, gop
phan dang ké giam lwong lvong thuc phai nhap khiu hang
nam cua Senegal. Tai tinh Ewo & Congo, gidng lia Viét Nam
cling mang lai nang suat cao vei 4,5 tan/ha, két qua nay da
nang cao tin nhiém cho doan chuyén gia Viét Nam. Ciling nhw
vay, & Madagascar va Benin, nho (ng dung cac tién bo ky
thuat ma céac vung trién khai dy an, san lwgng lda da tang ro
rét, mang lai loi ich trwc tiép cho ndng dan trong vung.

Cac loai rau mau nhu bap cai, khoai tay, ca chua, san,
khoai lang dugc trong trén dién tich rdng hang hecta, cac cay
khac nhw dwa chu6t, dwa hau thuwdng tréng trén dién tich nhé
hon tlr vai trdam dén vai nghin mét vubng. Tat ca cac loai rau
déu cho nang suét cao, lac, do, che, ca phé, khoai tay, ca tim,
san, khoai lang nang sudt tang tir 30% dén 50%. Tai Congo,
cac vung rau lon nhu Pointe - Noire, Brazzaville, Oyo, cac ky
thuat vién Viét Nani di day inarih trong nhiéu bap cai, ca
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chua, hanh, dua chudt mang lai loi ich kinh t€ cao, mdi hecta
thu duoc 900.000 Franc Tay Phi (twong dwong 2.000USD).

Chan nu6i ti€u gia suc tai Senegal, v&i mo hinh mot ho gia
dinh dwoc cdp 10 ga mai, mét ga tréng, thirc an va thuéc tha y
trong 6 thang, sau mot thoi gian da duy tri dugc dan ga tw 60
dén 80 con. Nhiéu ho gia dinh ban trirng, ban ga dé mua dé,
mua bo nang cao thu nhap. Tai Oyo, Congo, cac ky thuat vién
Viét Nam da gitp nguoi dan lai tao gidbng ga Phap voi ga dia
phuwong, cho nang sudt cao. Mo hinh nay tuong ddi bén virng
va hiéu qua. Nubi ong va nubi trong thay san mac du chua
hiéu qia bang cac linh vuc trén, nhung da c6 nhirng cai thién
nhat dinh. Hop tac ndng nghiép gilra Viét Nam va chau Phi
dwoc coi la nén tang, la thé manh dé Viét Nam buwéc vao thi
treong chau Phi mot cach thun loi va dé dang hon.

7.3.3. Nguyén nhéan thanh cdng va han ché

Nhuv phan trén da trinh bay, quan hé gilta Viét Nam véi
cac nwoc chau Phi va Trung Bong da gat hai dwoc nhirng
thanh qud quan trong gép phan vao s phat trién kinh té - xa
héi cda hai bén. D6 la nhd nhitng nguyén nhan va diéu kién
thuan loi chu yéu sau day:

Thir nhat, voi chiéu dai lich st gan mot thé ky c¢6 quan hé
hru nghi truyén théng, cung chia sé khé khan trong cong cudc
khang chién chong thuwc dan, cung hoat ddng trong Phong trao
khong lién két, ng ho va thic day cac quan hé hop tic Nam -
Nam, Viét Nam véi cac nudc chau Phi va Trung Pong da san
sang cung nhau thic day phat trién nhitng quan hé hop tac tot
dep trén nhiéu Iinh vwc. Do d6, cac nudc chau Phi, Trung
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Poéng cling nhv Viét Nam déu san sang danh cho nhau nhing
ru tién can thiét dé phat trién quan hé hop tac.

Thir hai, Viét Nam va cac nwdc chau Phi - Trung Béng cé
nhiéu diém tuwong dong vé lich st, déu xuat phat tr nhitng
nwdc dang phat trién néng nghiép nghéo nan, lac hau, hodc
nhi*tng nuwdc c6 loi thé vé tai nguyén khoang san, nhung chd
yéu la nhitng nwéc khai thac va xudt khau tai nguyén thd, tirng
bi thuc dan dé hd hodc bi cd lap véi thé gidi bén ngoai. Mot
nét tvong dong nita la hién nay cac nu¢c nay déu dang trong
tién trinh xay dwng dat nuwéc, thuc hién cai cach, céng nghiép
héa, hién dai héa, chuyén dich co cdu kinh té, thic day tang
trudng, xoa doi giam nghéo, mo& clra voi thé gi¢i bén ngoai,
phat trién ngoai thwong, thu hat dau tv nuwdc ngoai, hau hét
phai vay von ODA, mac ng nwéc ngoai va phai tim céach giai
quyét cac khoadn no... V&i nhitng diém twong dong do, tat ca
cac nudc déu co nhu cau hop tac véi nhau, cung nhau chia sé
kinh nghiém, hwdng t¢i mot sy phat trién nhanh va bén viing.
Pay la nhitng diéu kién thuan lai cho sy phat trién cac quan
hé hop tac.

Th ba, chau Phi va Trung B6ng bao gobm mot chau luc
I6n thr ba trén thé gi¢i va mot vung co vi tri chién lvgc quan
trong, noi tiép giap ba chau A-Au - Phi, lai 1a noi giau tai
nguyén khoang san vao bac nhéat thé gi¢i, dat dai phi nhiéu,
rat thuan lgi cho phat trién cac quan hé giao lvu qudc té va
trao doi, b sung co cdu kinh t€ v&i Viét Nam. Hwdng chu dao
cla ca chau Phi va Trung Bong hién nay la di dan vao on dinh
va phat trién. DU céc cudc xung dot van con nhung dang duoc
giai quyét tirng phanéKinh té cling trng bwéc héi phuc, mét
s6 nudc dat taTig irwdrg kha Itiu Nam Phi, Nigeria, Ai Céap,
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Israel, UAE... tao ra mdt méi trwong kinh doanh va hop tac
thuan lgi hon gilta chau Phi, Trung B6ng voi thé gidi, trong
dé cé Viét Nam. Nhiéu nwéc chau Phi, Trung Bong dang
dugc hwdng ché dd wu dai trong quan hé thuong mai véi MY,
EU, vi vay thong qua viéc hop tac voi chau Phi, Trung Boéng,
Viét Nam c6 thém mot co hoi dé ti€p can voi nhitng thi
treong Au, MY.

Thir tw, Viét Nam dang c6 mot ddi ngl chuyén gia, lao
déng lau nam tai nhiéu nwéc chau Phi va gan day cé nhiéu
ngudi dén lao dong tai mot sO nwéc Trung DOng trén nhiéu
Iinh vic nhu ndng nghiép, xay dung, y té, giao duc... c6 kinh
nghiém vé dat nwdc, con nguoi, tinh hinh thi trvong chau Phi
- Trung Béng. Bong thoi Viét Nam c6 mot nén nébng nghiép
hiéu qua vGi phurong phap san xuat va ky thuat phu hop voéi
dat va nguoi néng dan chau Phi, c6 sdn pham ndng nghiép cé
thé xuat khau sang chau Phi va Trung Dong. Viét Nam c6 kha
nang dap ng thi hi€u cua thi trwdng chau Phi va Trung Bo6ng
vé nhiéu loai hang hoa, cac yéu cau vé hop tac lao dong, hop
tdc chuyén gia, cé thé chia sé kinh nghiém trong viéc phat
trién kinh t€, x& hoi, phat trién gido duc, an ninh lvong thuc,
x6a doi, giam nghéo... nhitng van dé céap thiét cta nhiéu nwéc
chau Phi va Trung dong hién nay.

Thr nam, chau Phi va Trung ©6ng la nhitng thi trvong cé
nhu cau rat I6n vé cdc mat hang ma Viét Nam cé thé manh
nhuv gao, ca phé, cao su, che, hang thi cong my nghé, va mot
s6 mat hang may mdc thiét bi, linh kién dién t&r, xi mang...
Pay la nhirng mdt hang c6 thé dap (ng nhu cau bd sung co
cau kinh té v&i cac nwdc chau Phi - Trung Bong khi Viét Nam
nhap khdu cac hang hda cla ho nhw dau Ira, gb, bong, hat
diéu, sat thép...
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Thr sdu, trong nhitng ndm gan day, Viét Nam va cac nuéc
chau Phi - Trung Bbng da c6 nhiéu bién phap tang cwdong hop
tdc hai bén va nhiéu bén. Viét Nam dad ky nhiéu hiép dinh,
bién ban ghi nhé vé hop tac vé kinh té, thuong mai, van hda,
khoa hoc k¥ thuat, khuyén khich va bdo hé dau tw, hop tac lao
dong, chuyén gia... tao nén tdng phap ly cho hop tac giira hai
bén. Viét Nam da md& hang chuc st quan va co quan thuong
vu tai chau Phi va Trung D6ng nham ho tro doanh nghiép
nghién ctu, xdc tién thwong mai, tham nhap va mé réng thi
treong. Hang hda Viét Nam buwéc dau da co6 cho ding tai thi
trwong chau Phi va Trung Bong, nguoi tiéu dung chau Phi va
Trung Boéng di bat dau cé théi quen ding hang Viét Nam,
Nhiéu nwéc chau Phi va Trung Bong ciing da 1ap cac co quan
dai dién ngoai giao va thuvong mai tai Viét Nam gop phan ho
trg cac doanh nghiép chau Phi va Trung BO6ng tang cuong
giao lwu, quang ba hinh anh dat nwéc, gidi thiéu san pham va
kh& nang dau tu cla cac cong ty nwéc minh tai Viét Nam. Céc
chuvong trinh hanh dong cta Viét Nam véi chau Phi va Trung
Pong dang duoc thwe hién, gép phan quan trong thic day hon
nira quan hé hgp tac Viét Nam - chau Phi - Trung Bong giai
doan tir nay dén nam 2015 - 2020 va xa hon nira. vé phia céc
nu¢c chau Phi va Trung Bong, ho cling mudn da dang hda
quan hé, trong dé Viét Nam la mot diém dén méi cé tinh hinh
chinh tri on dinh, thanh twu phat trién kinh té an tuvong, chinh
sach dau tv théng thoang, giup cac nwéc chau Phi - Trung
Dong ddm bdo dwoc ngudn von dau tu, it rdi ro, giam 1é thudc
vao cac nudc dau tw 1on thuwong co nhiéu diéu kién khat khe
ap dat déi voi cac nuéc chau Phi - Trung Bong.

Mac du da gat hai dwgc nhitng thanh qua dang ké, nhung
trong quan hé hop tac Viét Nam - chau Phi - Trung Bong van
con nhiéu han ché, nhuw tong gia tri thwong mai hai chiéu 4 ty
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USD la chwa nhiéu, m&c dd dau tw con thap, suv hop tac trong
cac Iinh vuc néng nghiép, xay dung, lao ddng, giao duc, y té...
tuy ngay cang phat trién song chuwa tuvong xrng voi tiém nang
cla ca hai bén. Nguyén nhan chd yéu cta nhitng han ché trén
day la do:

Thir nhat, Viét Nam cling nhv hau hét cac nwéc chau Phi
va Trung Bong déu la nhirtng nwdéc dang phéat trién véi tiem
lvc Kkinh té yéu kém, kha nang von, céng nghé, ngubn nhan
luc, co s& ha tang, hé théng phap ly, kinh nghiém kinh doanh,
thvong hiéu cong ty va sadn pham... déu c6 nhiéu han ché.
Trong khi do, Viét Nam phai doi mat voi si canh tranh gay
gat cta cac d6i tha ning ky khac nhu Trung Quéc, An D0,
M¥, Nhat Ban, Han Quéc va cac nwdc chau Au. Tinh hinh bét
on vé chinh tri, an ninh xa hdi & nhiéu nwdc chau Phi va
Trung Bo6ng, dac biét 1a nhitng xung dot sac tdc, ton giao,
tranh gianh quyén luc, tranh chdp dat dai, tai nguyén, nguon
nu@c... cling la nhitng trd ngai 1én cho cac quan hé hop tac.

Thi hai, khoang cach dia li xa x6i, nan cwép bién... khién
cac hoat déng giao lwvu kinh t€ gap nhiéu rdi ro, cwdc van
chuyén hang hoéa gitta Viét Nam v¢i chau Phi va Trung Dong
tré nén dat do, tén kém, lam giam loi thé canh tranh cla hang
héa so vGi cac nwdc co vi tri dia li gan gli véi chau Phi va
Trung Bong.

Tht ba, nhirng han ché vé théng tin, su khac biét vé ngdn
nglt, hé thong phap luat, luat I1é kinh doanh gilra Viét Nam va
cac nwdc chau Phi - Trung Bbng da va dang gay ra nhitng tré
ngai cho sy phat trién quan hé hop tac clda Viét Nam voéi hai
khu viec nay. Nhiéu nwéc chau Phi va Trung ©éng bi chi phoi
bdi hé thong phap luat va luat Ié thuong mai thoi thubce dia, cé
lién quan dén céac luat Ié ton gido khéng mang tinh phd bién
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trén thé gid¢i gay can tré cho nhirng giao dich trong cac quan
hé kinh té quoc té.

Th tw, Iinh vuc dau tv gitta Viét Nam véi cac nuwéc chau
Phi va Trung Do6ng con kha m&i mé, cad hai bén déu it hiéu
biét vé co ché, chinh sach cla nhau, chwa thwc su tao ra nhiing
dong lwvc va lgi ich thic day cac hoat dong dau tw, chua co
nhiéu kinh nghiém, nang lwc, chva tao dwoc nhitng diéu kién
thuan lgi cho cac doanh nghiép dau tw, trong khi kha nang tai
chinh, nhan lwc, khoa hoc - cong nghé va trinh do quan ly cac
doanh nghiép dau tw con nhiéu han ché.

Tht nam, trong Iinh vec thwong mai, ca Viét Nam va cac
dbi tac & chau Phi va Trung Bo6ng chwa hinh thanh dwgc hé
thong van ban phap quy day du va chi tiét dé tao 1ap co s& cho
cac hoat dong trao doi, buén ban hang héa. Hiéu biét cla cac
doanh nghiép vé thi trudng cua nhau con rat han ché, nhat la
nhitng théng tin vé gia ca hang hoa, mau mé, ching loai, thi
hiéu, sirc mua, tdp quan tiéu dung, tinh hinh canh tranh, cach
thirc thanh toan..éCac doanh nghiép chuwa xay dwng duoc quan
hé trwc ti€p v&i nhau va v@i cac nha phan ph6i. Thém vao do,
nang lwc canh tranh va ti€p can thi trvong cla cac doanh
nghiép Viét Nam, chau Phi cling nhv Trung Bong phan I6n
chua cao, do dé thuong phai lva chon gidi phap xuat khau
thong qua trung gian la mot céng ty cia nwdc tht ba, phai tra
phi va phan chia lgi nhuan véi ho, dan dén tinh trang gia
thanh san pham tang, lgi nhuédn ctia cong ty chl nha gidm.

Thir sau, cho dén nay s6 co quan ngoai giao, kinh té, van
hoa cua Viét Nam ciing nhv cac nwéc chau Phi, Trung Bong
dat trén dat cta nhau con it, han ché kha nang tiép xudc cua cac
quan chtrc chinh phd, cac doanh nghiép, cac nha phoa hoc,
cing nhuv ligudi lao ddéng, tr dé han ché kha nang thiét 1ap
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quan hé hop tac, giai quyét khé khan, khic phuc rdi ro trong
hoat dong kinh doanh, nhéat la thanh todn, mdt trong nhirng
khau yéu trong quan hé kinh té v&i chau Phi va Trung Bong.

7.4. Trién vong va gidi phap tang cuong phat trién
qguan hé hop tac cua Viét Nam véi cac nwédc chau Phi va
Trung BDoéng tr nay dén nam 2020 va xa hon

7.4.1. Trién vong

T thuc t€ cla cac quan hé hop tac dang ngay cang phat
trién gitra Viét Nam véi cac nwéc chau Phi va Trung Bong
trong thoi ky vira qua va trén co s& cla xu huwéng toan cau
hoa, khu vuc héa, hdi nhap quoc té dang ngay cang mé rong,
co thé du bao tir nay dén nam 2020 va mot vai thap ky sau do,
quan hé hop tac Viét Nam - chau Phi - Trung B6ng sé tiép tuc
duoc khang dinh, mé rong va phat huy hiéu qua cao hon, nhat
la trong cac Iinh vuc chinh tri - ngoai giao, kinh té, thuong
mai, dau tu, ndbng nghiép, lao ddng, chuyén gia, y té, giao duc,
khoa hoc va cong nghé.,,

Trong Iinh vuc thwong mai chang han, dén nam 2020,
khong chi tong gia tri thwvong mai cta Viét Nam v&i chau Phi
va Trung Boéng du bao sé tang Ién khoang 20 ty USD ma cac
mat hang xuat nhdp khau cling ngay cang da dang, tlr hang
héa néng san la chinh nhw gao, ca phé, hat diéu, go, bong, hai
san, md& rong sang cac mat hang céng nghiép va dich vu nhu
(Iet may, giay dép, may maoc ndng nghiép, vat liéu xay dwng,
hang dién tlr va linh kién dién tt, xudt khau lao dong... Céac
[itti vwec khac tuy khong lugng hoa dwgc nhwng cling co xu
hudng phat trién twong tw. Pay la két qua cla nhitng no luc
cai cach, hoi nhap, cta s mé réng thi truodng & cac khu vuc
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QOtGi ca ty dan voi mic thu nhap ngay cang tang, cta nhirng
trao doi, b6 sung cho nhau vé cac ngudn tai nguyén nhan luc,
khoang san, néng san, thay san, cta sw md rong cac hoat dong
xay dwng, sdn xuat dap ¢ng cac nhu cau tiéu dung ngay cang
tang cao cua dan ching.

7.4.2. Gidiphap

Tuy xu hwéng phat trién quan hé hop tdc ngay cang tang
Ién, nhwng khéng phai tw no sé tang nhanh, ma doi haéi phai cé
nhitng nd luc va giai phap hitu hiéu, trong dé can tap trung
thic hién tot cac loai chinh sach va bién phap sau day:

Thir nhat, phat huy va tang cwdng cac quan hé hiru nghi
truyén théng tot dep vi hoa binh, doc lap dan toc, hop tac vo
phat trién. Sy hop tac nay gitra Viét Nam va nhiéu nwéc chau
Phi - Trung Béng da phat huy tac dung rat 16n trong thoi ky
dau tranh vi doc lap, tv do, cac nwdc da sat canh bén nhau,
ung hd nhau choéng lai ach théng tri cltia thwc dan, gidi phéng
dan tdc. Ngay nay, mdi quan hé hop tac tot dep nay can duoc
ti€p tuc day manh va nang cao trong cong cudc cai cach, doi
ma&i, xay dwng dat nwéc.

Thi hai, m& réng quan hé hgp tac tir thién vé chinh tri
sang cac Iinh vuc mang lai hiéu qua kinh té - xa héi thiét thuyc
hom, nhat la cac linh vuc da ching td c6 hiéu qud, dbi bén
cung co loi va dang ngay cang duoc tang cwong nhu Kinh té,
thwong mai, néng nghiép, dau tw, xuat khau lao dong, chuyén
gia, khai thac tai nguyén, khoang san, néng hai bao gom dau
Itra, gO, thiy san, ca phé, hat diéu, chia sé kinh nghiém cai
cach, x6a doi giam ngheéo, phat trién y t€, gido duc, thu hat, st
dung vién trg, dau tu nwdc ngoai, hdi nhap kinh té khu vuc va
qudc t€ phu hop véi xu thé toan cau hoa.
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Tht ba, nang quan hé v&i nhitng nu¢c than thién va co
nhiéu Iinh vuc hop tac thiét thuc véi Viét Nam I1én tam hop tac
toan dién va doi tac chién lwoc, ké ca viéc lva chon va ky két
mot sO hiép dinh thuong mai tu do v&i mot s6 nwéc va td chirc
khu vuc chau Phi va Trung Pong. Tl thuc tién hoat dong hop
tac, da xuat hién nhi*rng nu¢c chau Phi - Trung B6ng cé quan
hé nhiéu méit va ngay cang gan bo vai Viét Nam, dé la cac
nuwédc nhw Nam Phi, Ai Cép, Tanzania, Angola, Mozambique
& chau Phi, Algeria, Morocco, Sudan & chau Phi, va UAE,
Tho NhT Ky, Saudi Arabia, Israel, Irag, Kuwait, Qatar, Iran &
Trung Bong. Pay la nhitng nwéc cd quan hé hop tac ngay
cang tang nhanh va mang lai nhitng két qud thiét thuc, can tap
trung wu tién va nang dan Ién tam quan hé hop tac nhiéu mat,
toan dién va déi tac chién luvoc, dong thoi tir nhirng doi tac, thi
trwong trong diém dé mdé rong quan hé hop tac ra céac thi
tnrong va doi tac khac & chau Phi va Trung Boéng.

Thi tv, tang cwong vai tro chd dao cua chinh pha, nguoi
diéu hanh cac quan hé qudc té clia qudc gia, ngudi cé dd tham
quyén dé xay dung cac chuwng trinh hanh dong qudc gia, ky
két nhirng hiép dinh, thoa thuén tao khung phap ly cho tién
trinh hop tac trong tat cd cac linh vuwc tr chinh tri, an ninh,
ngoai giao, dén kinh t&, van hoa, thanh lap cac co quan ngoai
giao, co quan dai dién vé kinh t€, van hoa... dé thic day cac
hoat déng hop tac. Chinh phi Iwva chon cac khau doét pha, cac
Iinh vue trong yéu, tao co ché thuan lgi thic day cac quan hé
hop tdc. Théng qua cac cudc gap cap cao, cac cudc giao lwu
gilra cac nganh, cac cap, cac bén hiru quan cé thé nang cao su
hiéu biét va tin twdng lan nhau. Bén canh viéc quyét dinh
thanh Iap nhirng co quan, t6 chirc nghién ctru va thwe thi chinh
sach, chinh phu con cé thé ho trg cho cac co quan, t6 chic
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nay tim hiéu, nghién clru vé chau Phi va Trung Dbéng mot
cach sau réng hom.

Th nam, nang cao vai tro xung kich ctia doanh nghiép
trong cac hoat dong kinh doanh, hop tac kinh té thwong mai,
phat trién ndng nghiép, néng thon, an ninh lvong thwc, mé
rong hop tac vé lao dong, gido duc, phat trién ngudén nhan luc,
X0& doi gidm ngheéo... Viéc lam nay cé thé dugc thuc hién
thong qua cac hoat dong thwong mai, dau tw, day manh xuéat
nhap khau cac san pham truyén théng va sdn pham méi, phat
huy nhitng Iinh vuc, nganh nghé, san pham da chirng minh
dwoc kha ndang phat trién, mang lai hiéu qua cao nhu hop tac
vé chuyén gia, lao ddng, hop tdc ndng nghiép, va tir cac linh
vire nay mé rong sang cac Iinh vuc khac, tang cuwong cac cudc
gap gd, trao d6i gilta cac doanh nghiép, t6 chic cac dién dan
doanh nghiép, day manh céac hoat dong khao sat, tim kiém thi
truong, luva chon phwong thire kinh doanh phu hop.

Thir sdu, nang cao nang lyc canh tranh di doi voi lién két,
ph6i hop véi nhitng d6i tha Ién nhu Trung Quéc, An Do, Han
Qudc, Nhat Ban va cac nuéc phat trién... Cac nudc nay la
nhirng d6i tha canh tranh 16n, c6 nhiéu tiém lyc vé von, cong
nghé, san pham, kinh nghiém kinh doanh va chiém Iinh thi
trvong, Viét Nam khé c6 thé canh tranh duoc voi ho néu
khong ¢ nhitng nd lwc va cach 1am phi hop, mang sac thai
riéng cla Viét Nam, dac biét la can xac dinh rd nhirng linh
virc va san pham thudc thé manh cta Viét Nam ma cac nuéc
chau Phi va Trung Bo6ng c6 nhu cau I&n nhu hang nbng, hai
san (gao, che, ca phé, hat tiéu, hai san, trai cay, rau qua), hang
cdng nghiép ché bién, ché tao dung nhiéu lao dong (dét may,
giay dép, do dién t&r, linh kién may vi tinh...). Mat khac, Viét
Nam ciing can tiép can v6i nhirng nganh, sdn pham ma hai



Chuong w/aT4ac dong cda nhitng van dé.. 325

khu vic nay c6 nhiéu va Viét Nam c6 nhu cau I6n nhv dau
Ira, khoang san, go...

Thir bay, khac phuc nhitng kho khan, han ché, cd bién
phap ng x&r phu hop truéc cac van dé phirc tap, nhay cam.
Nhitng kho khan, han ché, cling nhu nhitng van dé phtc tap
va nhay cadm trong quan hé cua Viét Nam v@i cac nwdc chau
Phi - Trung Bdng thudng lién quan t&i hai loai van dé: mot la
nhirng khé khan, han ché vé kinh té nhu thi€u vén, cong nghé,
tiép can thi trwdng, khoang cach dia ly xa x6i dan dén tén kém
vé cudc phi van tai; hai la nhitng khac biét vé thé ché chinh
tri, van hoa, xa hoi, ton gido, sac tdc, ngdn ngi, tranh chip
lanh tho, tai nguyén, ngudn nudc, cdc mau thudn, xung dot
khu viec va qudc té dan dén bao vay, cdm van... Trudc cac van
dé trén, Viét Nam can xuat phat tir lgi ich cla tat ca cac bén
lien quan va dwa trén nhitng nguyén tac chung cla cong dong
quéc té, ton trong doc lap dan tdc, chi quyén lanh thd, khong
can thiép cdng viéc ndi bd cla cac qudc gia, vi muc dich hoa
binh, 6n dinh va phat trién.

Trén co s& nén tdng doan két hitu nghi truyén théng va
nhitng thuan lgi trong quan hé gitta Viét Nam va cac nuoc
chau Phi va Trung Bo6ng cung vo@i viéc thuwc hién cac bién
phap khac phuc kho khdn, vuot qua thach thic, trién vong
quan hé Viét Nam va chau Phi - Trung ©®éng dén nam 2020
dang dwgc danh gida c6 nhiéu thuan lgi. Chau Phi va Trung
Pong dang noi Ién la thi trwong cd nhiéu tiém ndng va trién
vong ddi voi Viét Nam, ho can cdc mat hang ma Viét Nam
dang san xuat va xudt khau nhv lvong thuwe, thuc pham, bao
gbm gao, che, ca phé, gia vi, tinh dau, qué, dinh hwong, hai
san, hat tiéu, hat diéu, cao su, san phdm go, may vi tinh, hang
dét may, lao dong... Trong khi d6, Viét Nam ciing rat can cac
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loai san pham ma chau Phi, Trung Dong san xuadt va xuat
khau nhuv dau khi, da& quy, vang, bac, kim cuong, khoang
san... Bdc biét, cac nwdc xuadt khau dau mo & Trung Bong va
chau Phi con c6 ngudn tai chinh doi dao, dang tim kiém cac
co hoi va dia diém dau tu ra bén ngoai. Pay la nhitng yéu to
quan trong ma hai bén cé thé trao doi, bd sung cho nhau, tang
cwong cac quan hé hop tac doi bén cung co loi.

V@i nhitng nd luc mdi ma ca hai bén dang cung lam nhuw
day manh cac hoat dong xuc tién thwong mai, gilp doanh
nghiép quang ba théng tin san pham dén khach hang va
doanh nghiép tai thi truong ban dia; tham gia cac hoi cho,
trién 1dm; t6 chirc cac hoi thao doanh nghiép hodc ti€p xuc
khach hang truc tuyén gitra hai bén, td6 chirc cac doan giao
thuong sang khao sat thi trvong, ti€p xdac véi cac hiép hoi
nganh hang, cac hé thong nhdp khau tai thi truong so tai
thudc chuong trinh xuc tién thwong mai qudc gia, dong thoi
ho tro doanh nghiép m& van phong dai dién hodc chi nhanh
tai mot s6 thi truong khu vuwc trong diém dé duwa hang xuat
khdu xam nhap c6 hiéu qua, ho trg, tao diéu kién cho cac
phong thuvong mai va céng nghiép, doanh nghiép, co quan va
td chirc hitru quan & cac nuwdc sé tai di khao sat thi truong,
tham gia hoi cho trién 1am, gap go truc tiép do6i tac, thao luan
trao doi cac hoat dong kinh doanh gitra cac doanh nghiép..é
Nhirng nb luc trén dang gép phan ddy nhanh quan hé hop tac
trén tat ca cac Iinh v, dac biét la thwong mai, dau tv va hop
tac cong nghiép. Voi da nay, viéc nang kim ngach buén ban
hai chiéu gilra Viét Nam va cac nu¢c chau Phi - Trung Bong
Ién 20 ty USD va nang muc dau tv Ién hang chuc ty USD
vao nam 2020 la c6 co sd thuc hién.



KET LUAN

Trén day chdng ta da nghién ctru nhitng van dé chinh tri va
kinh t€ nbi bat clia cac nwéc chau Phi va Trung Dong, bao
gbm cac van dé vé thé ché; sic tdc; ton gido; dau lta; vai tro
cac nudc lon; sw néi day tai Bac Phi va Trung Boéng; thuc
trang va trién vong clia moi quan hé hop tac gitra Viét Nam
V@i cac nwdc chau Phi va Trung Bong giai doan 2011 - 2020.
Tat ca déu la nhitng van dé lon va thiét yéu ddi voi cac nuéc
chau Phi va Trung B6ng, dong thoi cling la nhitng van dé cé
anh hudng dang ké téi mo6i quan hé hop tac gitra Viét Nam
voi cac nwdc chau Phi va Trung Bo6ng. Qua su phén tich
ching ta thady rd cé hai khuynh hwéng phat trién cha yéu da,
dang va sé tiép tuc dién ra.

Thit nhat, tai phan 1én cac quéc gia trong khu vic chau Phi
va Trung Bong, nhirng van dé trén da dwoc giai quyét tuong
doi tét, phu hop véi diéu kién thuc té, dap ’'ng dwoc nguyén
vong cua da s6 dan chdng, nho dé tinh hinh ngay cang duwoc
cai thién, cac cudc chién tranh, xung dét giam dan, nhutng
chd cho su phat trién 6n dinh, ty Ié tdng trwdng cao, doi séng
nguwdi dan dugc cai thién, quan hé hop tac quéc té va khu vuc
duwc mé réng.

Th hai, tai mot sé qudc gia, nhirng van dé trén chua
dwgc giai quyét thoa dang, thdm chi con tén tai nhiéu bat
cdp, phtrc tap va nan gidi, vi thé tinh hinh con nhiéu bat on,
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chién tranh, xung dot cham dwoc khac phuc, co lGc di néi
lén bung phat tré thanh nghiém trong, dan dén tinh trang diét
ching nhv & Rwanda, hay ndi day dau tranh doi dan chu, dan
sinh trong nhitng thang cudi ndm 2010 - dau niam 2011 & Bac
Phi va Trung B6ng, lam cho dt nudc tré nén hon loan,
khing hoang kinh té - x& hoi, doi song kh6 khan, quan hé
hop tac quoc té va khu vuc khdng nhitng khéng dugc mé
rébng ma con bi thu hep.

Doi voi Viét Nam, thyc té thoi ky vira qua cho thay hop
tdc v&i nhitng nwdc thudc nhoém th¢ nhat rd rang thuan loi
hon, co hdi hop tac dugc mé ra nhiéu hon, két qua dat duoc
cao hon. Trai lai, hop tac v&i nhirng nuwéc thuéc nhém thir hai
c6 nhiéu kho khan, phtrc tap, co héi it hon, rdi ro nhiéu hon,
két qua dat duoc kém. Cho dén nay quan hé hop tac cua Viét
Nam vé&i cac nudc chau Phi va Trung Béng ngay cang phat
trién hon do xu hwéng thr nhat ngay cang dwoc mé rong, tré
thanh xu hwéng phat trién chinh cta khu vuc, con xu hwéng
thtt hai thi dang dwoc khdc phuc dan. Tl nay dén nam 2020,
tinh hinh chung cta ca khu vwc chic chan sé ngay cang phat
trién theo chiéu huwdng tich cwc hon, xu huéng hoa binh, dan
cha, kinh té thi trvong, hdi nhap quéc té va khu vuc, hop tac
vi phéat trién sé trd thanh xu hwéng chi dao, dong vai trd chi
phéi. Day chinh la co hdi dé Viét Nam ti€p tuc ddy manh hon
nira cac hoat dong hop tadc nhiéu mat, toan dién, chién luorc,
thiét thwc va hiéu qua, han ché nhirng radi ro, thiét hai trong
quan hé v@i cac nwéc @ khu vuc chau Phi va Trung Bong.
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